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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

ABEL RODRÍGUEZ CÉSPEDES
Secretario de Educación Distrital 

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Secretaría de Educación Distrital a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del balance general a 31 de diciembre de 2006, y el estado de actividad financiera, económica y social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

El contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, es responsabilidad de la administración. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoría gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 
Como resultado de la evaluación del Sistema de Control Interno se reiteran debilidades en la fase de Administración del Riesgo; dando como resultado una calificación de cuatro uno (4.1), considerada buena y que la ubica en un nivel de riesgo bajo. 
Una vez efectuados el análisis, la evaluación y el seguimiento a la ejecución presupuestal de la vigencia 2006, no se detectaron hallazgos, por lo que se concluye que las dependencias de la SED involucradas en el proceso analizado, dieron cumplimiento a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento vigentes para el registro, operación y control del presupuesto. 

El Sistema de Control Interno, en las áreas que intervienen el proceso de ejecución presupuestal, está operando de manera efectiva y los controles existentes son adecuados para el logro de la eficiente programación y ejecución del presupuesto y del alcance de los objetivos y metas institucionales, excepto en lo relacionado con los Fondos de Servicios Educativos –FSE-. El sistema automatizado para el manejo de la información de presupuesto, está en un nivel de desarrollo adecuado. Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y la ejecución de las actividades es acorde con lo estipulado en ellos. 

Con base en el análisis realizado se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Secretaría de Educación Distrital es CONFIABLE CON SALVEDADES,  por las inconsistencias presentadas en los Fondos de Servicios Educativos -FSE-.

Con relación al plan de acción, se evidenció que no se alcanzaron las metas del proyecto No. 312, en sus componentes: mejoramiento y reforzamiento, ampliaciones y nuevas etapas, legalización de predios y dotación de colegios. 
De igual manera, no se alcanzaron las metas de los componentes del proyecto No. 7069, construcción colegios, dotación de colegios y complementar dotación. 
Finalmente en el proyecto 7361, no se cumplieron las metas de los componentes: nutrición y vida saludable y alimentación período de vacaciones. 

Con respecto a la gestión ambiental, resultado del seguimiento al plan de mejoramiento y la evaluación de la vigencia, se evidenció el avance parcial de las observaciones planteadas en la vigencia anterior.

En lo pertinente a los sistemas de información, se concluye que existe el proyecto macro 1121: “Sostenimiento red de participación educativa” – REDP, del cual depende el plan estratégico del área en cuanto a compra de equipos, implantación, mejoras y ajustes de aplicaciones.
Dada la complejidad del tema, se emite un concepto general en el sentido que es un proyecto amplio y suficiente para la cobertura del Distrito; sin embargo, de acuerdo con las consultas y visitas realizadas en varias IED, CADELES y el nivel central, se observó que poseen equipos de cómputo obsoletos y viejos, algunos sin posibilidad de uso y con software que salió del mercado hace tiempo, lo cual hace que se pierda la oportunidad de una capacitación educativa actualizada tanto para docentes como alumnos, así como la agilización de procesos del nivel central. 

Los hallazgos presentados en el numeral 3, resultados de la auditoría, de este informe no inciden de manera significativa, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada por la SED para la vigencia 2006, acata, salvo lo expresado en los párrafos anteriores las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones. Cuenta además, con un riesgo bajo en el Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos, conserva acertados criterios de economía eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió, en un porcentaje significativo, con las metas y objetivos propuestos.
Opinión sobre los Estados Contables 

En nuestra opinión los estados contables de la Secretaría de Educación Distrital –SED-, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación contable a diciembre  31 de 2006; cumplen con los postulados de la información contable pública y los registros de sus operaciones se efectúan de acuerdo con lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública –PGCP-.

La SED, en el proceso de saneamiento contable que culminó en la vigencia 2006, aunque identificó la falta de legalización de algunos predios; a 31 de diciembre de 2006 no le fue posible subsanar totalmente esta falencia. De otra parte, si bien el registro contable de los terrenos a esa fecha le corresponde al DADEP, la secretaría debe continuar con los esfuerzos necesarios para la legalización de todos los terrenos que se encuentran en uso por parte de ésta. 

La SED ha avanzado en el proceso de adopción de un aplicativo para el adecuado manejo y valorización del inventario individualizado de los bienes; sin embargo, a diciembre 31 de 2006 éste no se culminó y el tema se encuentra en el plan de mejoramiento con cumplimiento parcial.

Dentro de la matriz de identificación y manejo de riesgos de la subdirección de Operaciones Financieras, se incluye un riesgo con un nivel e impacto altos en el proceso de consolidación de la información contable de los FSE; sin embargo, las actividades propuestas en el plan de manejo no han sido suficientes, por cuanto en los FSE seleccionados en la muestra para esta auditoría, se presentan muchas deficiencias en el manejo de los inventarios; lo cual genera falta de confiabilidad en  los saldos reflejados en sus balances y luego consolidados con los de la SED. 

Se concluye que en el Sistema de Control Interno Contable, excepto por lo mencionado en los párrafos anteriores, existen mecanismos de control efectivos que garantizan que la información financiera, económica y social cumpla con las normas conceptuales técnicas y procedimentales establecidas en el PCGP.
Consolidación de Hallazgos 
En la presente auditoría, tal como se detalla en el anexo Nº 1, se establecieron cincuenta y cuatro (54) hallazgos administrativos. 
Concepto sobre fenecimiento
Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, el resultado obtenido en la evaluación del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, SE FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C.
ALBERTO CAMILO SUÁREZ DE LA CRUZ
Director Técnico 

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte
2. ANÁLISIS SECTORIAL SECRETARIA DE EDUCACIÓN DEL DISTRITO.

2.1. GENERALIDADES

Uno de los temas más importantes de la literatura económica lo constituyen los interrogantes que plantea el desarrollo económico: ¿Por qué unos países o regiones crecen más rápido que otros? ¿Por qué unos países logran un crecimiento económico sostenido y otros no?

Aunque han sido diferentes las respuestas que se han dado a estos interrogantes, existen algunos consensos sobre las razones que sistemáticamente pueden explicar el desarrollo económico y las diferencias que se presentan entre países y regiones.

Entre los argumentos que se pueden esgrimir para explicar las razones por las cuales algunas regiones logran desarrollar sus economías y otras no, se encuentran en  la educación y la formación de capital humano. Se ha podido observar que la educación es el motor de la economía, capaz de generar ventajas comparativas, multiplicar la productividad de los factores, inducir a procesos productivos más eficientes, crear nuevos bienes y con más valor agregado y hacer más competitivo las economías locales o regionales. 

Se observa que la educación soluciona el dilema de crecimiento y equidad, es decir situaciones en las que se presentan tasas de crecimiento relativamente sostenidas y bajo beneficio para las poblaciones más pobres. 

El factor educación  reporta beneficios importantes: los individuos con mayor educación tienen mayores posibilidades de conseguir empleo; su ingreso es en general mas elevado; cuentan con mayor información para tomar sus decisiones económicas; tiene mejor acceso a los sistemas de seguridad  y cuando se presentan condiciones inesperadas que afectan los ingresos como la pérdida de empleo, estas personas pueden superar de manera mas fácil y rápida estas condiciones adversas.

En los países subdesarrollados las personas con mejor grado de educación pueden superar más fácilmente las trampas de la pobreza. En condiciones en que la infraestructura productiva traducida en carreteras, puertos, servicios públicos requeridos y demás aspectos logísticos y de seguridad no permite una producción e intercambio eficiente de bienes tanto a nivel local como internacional, la educación se constituye en una alternativa importante para superar estas restricciones.

Para que los resultados de la educación se logren además de alcanzar coberturas sostenidas en el tiempo se requiere que los niveles de calidad sean competitivos y respondan a las necesidades económicas de las regiones, ello demanda cuantiosos recursos y serios compromisos de eficiencia de parte de las instituciones encargadas. 

2.2.  ANTECEDENTES

La legislación colombiana regula el servicio educativo a partir de la Constitución Política, lo  precisa como un derecho y un servicio público que tiene una función social, le define una formación cívica, laboral, lúdica, científica y tecnológica, establece la obligatoriedad  de la educación para los grupo etareos entre los cinco y quince años y para los niveles entre el preescolar y nueve grados de educación básica; en este aspecto el mandato constitucional es consistente con el cumplimiento de los compromisos de Dakar, conocidos como las “Metas del Milenio” las cuales establecen entre otros propósitos  lograr la universalización de la enseñanza primaria. 

Señala la carta magna en su artículo 67: “La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura. 
La educación formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para la protección del ambiente. 

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que será obligatoria entre los cinco y los quince años de edad y que comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica. 

La educación será gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. 

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. 

La Nación y las entidades territoriales participarán en la dirección, financiación y administración de los servicios educativos estatales, en los términos que señalen la Constitución y la ley.”

La ley 115 de 1994, ley general de educación reglamenta los postulados constitucionales define la educación como “un proceso de formación fundamentado en una concepción integral, la dignidad, los derechos y deberes de la persona, el artículo primero de esta ley señala:   “La educación es un proceso de formación permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepción integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. 
La ley general de educación establece los fines del servicio educativo, entre otros: la formación integral, los valores, derechos, la aprehensión  de conocimientos científicos, técnicos, la formación crítica y la investigación, el artículo 5 señala que son fines de la educación: 
1.El pleno desarrollo de la personalidad sin más limitaciones que las que le imponen los derechos de los demás y el orden jurídico, dentro de un proceso de formación integral, física, psíquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, cívica y demás valores humanos, 

2. La formación en el respeto a la vida y a los demás derechos humanos, a la paz, a los principios democráticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, así como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad; 

3. La formación para facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 

4. La formación en el respeto a la autoridad legítima y a la ley, a la cultura nacional, a la historia colombiana y a los símbolos patrios; 

5. La adquisición y generación de los conocimientos científicos y técnicos más avanzados, humanísticos, históricos, sociales, geográficos y estéticos, mediante la apropiación de hábitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber; 

6. El estudio y la comprensión crítica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural del país, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad; 

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demás bienes y valores de la cultura, el fomento de la investigación y el estímulo a la creación artística en sus diferentes manifestaciones; 

8. La creación y fomento de una conciencia de la soberanía nacional y para la práctica de la solidaridad y la integración con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe; 

9.El desarrollo de la capacidad crítica, reflexiva y analítica que fortalezca el avance científico y tecnológico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de la población, a la participación en la búsqueda de alternativas de solución a los problemas y al progreso social y económico del país; 

10.La adquisición de una conciencia para la conservación, protección y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevención de desastres, dentro de una cultura ecológica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nación; 

11. La formación en la práctica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y habilidades, así como en la valoración del mismo como fundamento del desarrollo individual y social; 

12. La formación para la promoción y preservación de la salud y la higiene, la prevención integral de problemas socialmente relevantes, la educación física, la recreación, el deporte y la utilización adecuada del tiempo libre, y  

13. La promoción en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnología que se requiere en los procesos de desarrollo del país y le permita al educando ingresar al sector productivo.

Los criterios de cobertura y calidad son manifiestos en la ley general de educación la cual en su articulo 4 señala: “corresponde al Estado, a la Sociedad y a la Familia velar por la calidad de la educación y promover el acceso al servicio público educativo, y es responsabilidad de la Nación y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.  El Estado deberá atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educación; especialmente velará por la cualificación y formación de los educadores, la promoción docente, los recursos y métodos educativos, la innovación e investigación educativa, la orientación educativa y profesional, la inspección y evaluación del proceso educativo.” 
La administración distrital hace énfasis en la observancia de los preceptos constitucionales  y en el cumplimento de la administración pública como garante de los derechos de los ciudadanos. El Plan De Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia –BSI tiene entre sus características la de procurar el restablecimiento de los derechos de los individuos, pretendiendo lograr una posibilidad real de acceso a los servicios públicos que son competencia del Estado, procurando forjar una conciencia ciudadana de mayor solidaridad y menos indiferencia, mas oportunidades  y menos desigualdades; soportados estos propósitos sobre la base de una sociedad basada en  un estado social de derecho, el respeto por los derechos humanos y  la participación ciudadana. Estas características hacen que en el diseño de la planeación BSI sea un Plan debidamente formulado y concebido de manera coherente  en el marco normativo que lo regula. 

De su parte el Plan Sectorial de Educación Bogotá una Gran Escuela pretende concretar de una manera más específica los propósitos que le son competentes dando  lugar a programas educativos y proyectos de un importante alcance en la historia educativa del país en los cuales se caracteriza una política educativa basada, entre otros aspectos, en la materialización del derecho a la educación, el fortalecimiento de la educación pública y el mejoramiento de las condiciones para la enseñanza.
  

2.3. ANÁLISIS DE LA POLÍTICA PÚBLICA

Este ente de control reconoce ampliamente que el Plan Sectorial de Educación Bogotá: una Gran Escuela representa una de las políticas públicas más pertinentes, ello se refleja en el contenido del plan, el cual tiende a dar una solución integral, no sólo a las problemáticas sociales que afectan las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes, sino que además inciden en los logros y nivel académico de los estudiantes; por estas razones, se puede señalar que la política educativa es acertada y conveniente en su enfoque y apunta a lograr una correspondencia entre la demanda de bienes de la comunidad educativa y la oferta de servicios que representa el plan sectorial. 

La actual administración ha puesto especial atención al servicio educativo y a sus efectos  equitativos y redistributivos: el Plan Sectorial de Educación 2004 – 2008 tuvo una asignación de recursos de los 6 billones 434.935 millones de pesos que corresponden al 49.3% del gasto social para los cuatro años de la presente administración y el 31 % del total de presupuesto la ciudad. El valor de los recursos comprometidos alcanza a representar un porcentaje del PIB. que si bien no es comparable con los recursos que asignan los países desarrollados, históricamente es significativo. La actual administración compromete recursos del orden del 3% del PIB de la ciudad, este valor es superior a los recursos destinados para el sector durante los últimos diez años.    

Estos recursos han sido comprometidos a diferentes soluciones educativas entre las que se debe mencionar el aumento de la cobertura, la gratuidad del servicio, los subsidios condicionados a la demanda escolar, el soporte alimenticio, etc. A continuación se destacan los logros de mayor importancia que han tenido lugar durante la gestión de la actual administración. Se da especial atención a la ejecución del programa Más y Mejor Educación para Todos y Todas en donde se encuentran los logros asociados con la ampliación de la cobertura mediante las estrategia definidas por la SED. En este sentido este informe resume los componentes de balance social y gestión resultados presentados por la SED, el análisis puntual sobre cada uno de los proyectos y su ejecución es analizado en este informe en los capítulos posteriores.   

En el seguimiento de la política pública, se opta por definir las condiciones en la que se encontraba la situación atendida antes de la intervención estatal,  tanto para determinar la conveniencia de las acciones llevadas a cabo, como para comparar las dos situaciones. 

Se estimaba que para el 2003 en la ciudad residían 6.865.997
 habitantes, la población en edad escolar -PEE era de 1.572.925, de los cuales 726.691 niños y jóvenes correspondían a los estratos 1 y 2, la matricula total era de 1.544.218 escolares (el déficit de cobertura representó un total de 28.707 cupos),  la tasa de crecimiento de la PEE durante los años 2001 a 2003 fue de 2.1%, para estos mismos años la matricula total creció en promedio a una tasa de  2.3%.
  

Si bien la información estadística no reportaba que el aumento de cupos fuese una prioridad de orden relevante, otros fenómenos de particular importancia presentaban una dinámica diferente, de hecho el aumento de la demanda por los cupos escolares del sector oficial se evidenciaba ante el desmejoramiento de las condiciones de ingreso de la población de los estratos uno y dos, el crecimiento vegetativo de la población y el incremento de la población desplazada e inmigrante. 

Por otra parte, las estrategias definidas por las administraciones anteriores no eran sostenibles toda vez que no se observó un crecimiento de la estructura física educativa de la ciudad que soportara, en el tiempo, el crecimiento de la demanda escolar.   

La gestión desarrollada por la actual administración se vio afectada por el incumplimiento en las metas de los proyectos proyecto No. 312, en sus componentes: mejoramiento y reforzamiento, ampliaciones y nuevas etapas, legalización de predios y dotación de colegios y 7069, construcción colegios, dotación de colegios y complementar dotación, como se detallada posteriormente en este informe. No obstante lo anterior, las acciones emprendidas por la administración presente han sido exitosas en el mejoramiento de la oferta educativa, ellas dan cuenta de 134.915 cupos nuevos de los cuales son producto de los convenios con los colegios privados 20.913 (15.5%), en concesión 14.425 (10.7%) y colegios oficiales 99.577 (73.8%). Ver cuadro anexo
CUADRO 1
GENERACIÓN DE NUEVOS CUPOS POR MODALIDAD
	MODALIDAD
	2004
	2005
	2006
	TOTAL
	PORCENTAJE

	Convenios
	4.229
	6.800
	9.884
	20.913
	15.5%

	Concesión
	3,191
	9.304
	1.930
	14.425
	10.7%

	Colegios oficiales
	35,407
	32.859
	31.311
	99.577
	73.8%

	Total
	42.827
	48.963
	43.125
	134.915
	1


Fuente SED 2007

En el consolidado de los años 2004 a 2007, las estrategias  de generación de nuevos cupos de la actual administración han implicado que los colegios oficiales incrementaran su matricula en 138.846 nuevos cupos  de los cuales en el año 2004 se generaron 35.407 en el año 2005, 32.859 en el año 2006, 31.311 y para el año 2007, 39.269.  

En estos logros las nuevas construcciones aportaron 61.912 (44.59%) nuevos cupos la mejor utilización de la capacidad instalada 32.547 (23.44%), la adecuación de colegios 23.270 (16.76%)  y el arriendo de  colegios 21.117 (15.21%).  

Los colegios distritales en concesión, para los años 2004 a 2007,  incrementaron los cupos en 15.051 y los colegios privados en convenios con la SED en 29.095, al agregar el total de cupos de los colegios oficiales se obtiene en total 182.992 nuevos cupos de los cuales el 75.66% se originaron en los colegios oficiales, 8.22% en los colegios distritales en concesión y 15.8% se originaron en los colegios privados en convenio contratados por la SED. 

De esta manera las estrategias de la SED surtieron  efectos apropiados. De una parte, el crecimiento de la oferta educativa soportada en la construcción de nuevos colegios oficiales, la mejor utilización de la capacidad instalada y la reconstrucción y adecuación de colegios es una estrategia sostenible y eficiente, en comparación con la alternativa de la concesión la cual resulta más costosa que la prestación del servicio directamente administrada por la SED. Por otra parte la modalidad de subsidios si bien sirvió de manera coyuntural para incrementar los niveles de cobertura, en las administraciones anteriores, no representó en términos de infraestructura una solución perduradora en el tiempo puesto que no se observó que estos establecimientos educativos incrementaran notablemente la capacidad de sus plantas físicas.

La estrategia de incrementar el número de alumnos por aula utilizada por administraciones  anteriores, no podía ser continua en el tiempo, ya que esto implicaría sucesivas disminuciones en los espacios escolares a la vez de sobrecargar laboralmente al docente con efectos indeseados sobre la calidad. 

Los esfuerzos realizados por la SED permitieron una atención adecuada a la demanda de cupos, en el sector oficial; en el año 2004 esta fue de 1.041.001,  para el año 2005 1.048.201, en el año 2006 1.079.254 y en el año 2007  1.096.291; por su parte  la matricula oficial es de 902.513 alumnos en el 2004,   936.858 en el 2005,  964.656 en el 2006 y 1.010.602 en el 2007, de esta manera, en términos globales, la demanda educativa se pudo atender progresivamente como producto de una tasa de crecimiento mas rápida de la matricula (3.85%) en relación al crecimiento de la demanda  (1.74%). Ver cuadro anexo.
CUADRO 2
DEMANDA Y MATRICULA 2004-2007
	AÑO
	DEMANDA
	TASA DE CRECIMIENTO
	MATRICULA
	TASA DE CRECIMIENTO

	2004
	1.041.001
	
	902.513
	

	2005
	1.048.201
	0,69%
	936.858
	3,81%

	2006
	1.079.254
	2,96%
	964.656
	2,97%

	2007
	1.096.291
	1,58%
	1.010.602
	4,76%

	Promedio
	
	1,74%
	
	3,85%


Fuente SED 2007

Para coadyuvar con el acceso y permanencia y mejorar la calidad de la educación, otras acciones administrativas de la política educativa distrital  estuvieron encaminadas a atender las principales dificultades y limitantes  de la población escolar, sus familias, ambiente social y comunitario y especialmente su  situación de pobreza. 

Estas acciones se justifican si  se analizan las cifras que se presentaban en la ciudad sobre los jóvenes y niños: en el año 2003 se consideraba que el 46.2% de la población bogotana estaba bajo línea de pobreza; es decir, su ingreso era insuficiente para adquirir una canasta básica de bienes y alimentos y el 12.3 % de la población se ubicaba bajo línea de indigencia, ingresos insuficientes para alcanzar las necesidades básicas de alimentación, bajo línea de pobreza se encontraban 1.189.744 niños y 335.217 menores de 18 años se encontraban en situación de indigencia;
 uno de cada diez de los niños de estrato 1 y 2 estaban siendo explotados (46.500 niños) de los cuales el 27% no tenia acceso a las instituciones escolares, este fenómeno no era exclusivo de los estratos 1 y 2 y alcanza a afectar a 41.495 jóvenes del estrato 3. 
En el año 2002  la SED contrata la realización del  denominado  “Estudio de Las Condiciones Nutricionales de Los Niños Escolares del Distrito Capital” este informe reveló que si se analiza la relación peso para la edad solo un 55% de los niños y jóvenes escolares del Distrito Capital se encuentran en condiciones normales, en cuanto a la relación talla para la edad se observa que el 48% de estos niños y jóvenes se encuentran en adecuadas condiciones, estas cifras son además consistentes con otros estudios realizados en el año 1999 y 2000 y con los indicadores de pobreza e indigencia realizada por la encuesta de calidad de vida.  

Estas condiciones de marginamiento de la población estudiantil incidieron no solo en el rendimiento académico de las instituciones educativas oficiales sino además en el abandono de las aulas: “durante el año 2003,un total de  21.704 estudiantes abandonaron sus estudios y 63.578 estudiantes terminaron el año lectivo y aunque fueron promocionados no se matricularon al año siguiente, en el 2004, cerca de 60.000 niños(as) y jóvenes de los estratos 1 y 2 no asistieron a la escuela, el 40% de estos por falta de recursos. La cobertura de niños(as) de cinco años fue muy baja, solo el 68% asistió en el 2003 a algún tipo de institución educativa y de éstos - entre los que se encuentran los(as) niños(as) más pobres - sólo el 40% asistió a colegios públicos.”

En consideración con estas problemáticas la SED emprende, entre otras las siguientes actividades: gratuidad en el sistema educativo oficial del distrito capital, transporte escolar, subsidios condicionados a la asistencia escolar y alimentación para escolares en las instituciones educativas distritales. Los resultados de esta gestión son los siguientes: 

En el componente de gratuidad se comienzan a presentar  resultados a partir del año 2005, en este año  los estudiantes de estrato uno (1) no debieron realizar ningún pago y los estudiantes de estrato dos (2) de educación media recibieron una disminución hasta del 50% de los costos educativos, se beneficiaron en total a 187.321 estudiantes, de los cuales, 35.625 eran estudiantes de educación media que fueron beneficiados con el  50% de descuento en sus costos educativos y 151.696 estudiantes fueron beneficiados con gratuidad total, el factor de selección para determinar los beneficiarios fue el estrato; para el 2006 se benefician 304.085 alumnos, 26.151 de educación media y 277.934 de educación básica, el criterio de selección es el nivel de SISBEN, en el 2007 se atienden a 637.415 de los cuales se benefician con gratuidad total 601.315 estudiantes y parcial 36.100. 

Por otra parte, se fortalece el servicio de transporte escolar, el cual es ofrecido  especialmente a aquellos estudiantes de estrato uno y dos,  de grado cero al once que debido al déficit en su localidad no cuentan con un centro escolar  cercano a su lugar de residencia. 

Durante la vigencia 2004, se logró el servicio de transporte diario a 30.785 estudiantes, en el 2005 a 33.173 alumnos y en el 2006 se atendieron 40.405 alumnos, de esta manera diversas Instituciones Educativas Distritales contaron  con el servicio de transporte de 969 rutas escolares.  Adicionalmente, se movilizaron  a 1.123.156 alumnos  de colegios distritales en cumplimiento de las actividades lúdicas y pedagógicas del programa escuela-ciudad-escuela. 
Otro de los  programas bandera, es el  de subsidios condicionados a la asistencia escolar, el cual  está dirigido a  niños y niñas trabajadoras con nivel de SISBEN 1 y 2, los beneficiarios deben a asistir todos los días del calendario escolar a su respectiva clase y como recompensa reciben $60.000 cada dos meses. Algunos de los estudiantes  pueden disponer de los recursos libremente, otros tienen que  ahorrar  obligatoriamente para cubrir los costos educativos de comienzo del año siguiente, y otros reciben un bono para educación técnica y tecnológica, complementado con crédito blando para matrícula y costos de sostenimiento, el programa se emprendió a partir del año 2005 con 9.749 beneficiarios a 2006 se han beneficiado en total 42.987 alumnos.

En lo relacionado con el suministro de alimentos pese a que en el proyecto 7361, no se cumplieron las metas de los componentes: nutrición y vida saludable y alimentación período de vacaciones, entre los años 2004 a 2006 se habían entregado en total 967. 959 refrigerios diarios y se habían  proporcionado 90.860 comidas calientes. 

Otro tipo de actividades están relacionadas con dotaciones logísticas complementarias, esta gestión puede resumirse con la entrega de 248.548 pupitres, 9.573 sillas para auditorios y mobiliarios para laboratorios, bibliotecas, salas de informática, centro de idiomas y aulas de tecnología y artes con lo cual se han beneficiado a 515.582 niños, niñas y jóvenes.

Los resultados de la gestión de la política pública educativa están relacionados con los efectos que se pudieron generar en el mejoramiento de la calidad de educación y las tasas de deserción.

En el primer caso, se toman como referentes los resultados de las calificaciones pruebas ICFES sector oficial y competencias básicas Bogotá. El total de colegios que han mejorado  su calificación ICFES promedio en el año 2006 es de 153 con respecto al año 2005, entre tanto 139 colegios que se encontraban en los niveles medio a inferior abandonaron estas posiciones; al comparar los resultados entre los años 2004 y 2006 se observa que la participación de colegios en el nivel alto disminuyó al pasar de 53.7% a 45.1% y aumento la participación de colegios en el nivel bajo (2.5 a 3.7%); no obstante, este resultado fue absorbido por el posicionamiento de 42 nuevos colegios en el nivel alto, lo que representa una leve mejora en la calidad educativa del sector oficial consolidado. 

CUADRO 3
RESULTADOS PRUEBAS ICFES SECTOR OFICIAL
	año
	2004
	2005
	2006

	calificación
	colegios
	% 

participación
	colegios
	% 

participación
	variación
	colegios
	% 

participación
	variación

	muy superior
	0
	0,0%
	0
	0,0%
	0
	0
	0,0%
	0

	superior
	23
	5,1%
	10
	2,1%
	-13
	65
	13,5%
	55

	alto 
	240
	53,7%
	120
	25,7%
	-120
	218
	45,1%
	98

	medio
	172
	38,5%
	250
	53,5%
	78
	182
	37,7%
	-68

	bajo 
	11
	2,5%
	86
	18,4%
	75
	18
	3,7%
	-68

	inferior
	1
	0,2%
	1
	0,2%
	0
	0
	0,0%
	-1

	muy inferior
	0
	0,0%
	0
	0,0%
	0
	0
	0,0%
	0

	total
	447
	100,0%
	467
	100,0%
	20
	483
	100,0%
	16


Fuente: SED 2006

El cuadro N°4 presenta la información de las pruebas de competencias básicas a partir del año 2002 y hasta el 2005, para el grado 5º y 9º se observan sucesivas mejoras en los componentes de lenguaje, matemáticas y ciencias naturales, en ciencias sociales los datos no son suficientes, en igual medida se llegan a obtener adecuados resultados en lenguaje y matemáticas a 2007.

CUADRO 4
RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER EN BOGOTÁ
	GRADO
	AÑO
	LENGUAJE
	MATEMÁTICAS
	CIENCIAS NATURALES
	SOCIALES

	Grado 5º
	2002
	63,86
	59,38
	-
	-

	
	2003
	-
	-
	51,32
	-

	
	2005
	65,53
	65,56
	53,73
	52,14

	Grado  9º
	2003
	71,16
	67,48
	58,08
	-

	
	2005
	73,27
	70,02
	61,26
	60,41


Nota: la calificación de los resultados va de cero a cien. 

Fuente SED 2007

En cuanto a la problemática de la deserción, este fenómeno  fue debidamente analizado por este ente de control, en el estudio denominado “Deserción Escolar en  las Instituciones Educativas Distritales” los resultados presentados fueron consolidados a partir de la información que reportaron las instituciones educativas distritales: 

“Para el año 2002 se presentaron 26.936 retiros de la información enviada por 297 colegios, administrados por la SED, de los cuales 15.154 eran niños (56%) y 11.782 niñas (44%).

En el año 2003 se retiraron 30.101 alumnos de las diferentes localidades, de la información suministrada por 308 colegios, de los cuales 16.583 fueron niños (55%) y 13.518 niñas (45%).

Para el año 2004 se retiraron 35.569 retiros de la información de 311 colegios, de los cuales 20.312 corresponden a niños (57%) y 15.257 a niñas (43%).

Para el año 2005 se retiraron 41.024 alumnos de las diferentes localidades, de un total de 310 colegios, de los cuales 22.950 eran niños (56%) y 18.074 niñas (45%).”

Aunado a estos hallazgos 
el informe en mención estableció como principales causas de retiro las siguientes: cambio de domicilio con un 60.56%, problemas familiares 5.34%, tiene que trabajar 3.77%,  problemas de transporte 4.95%, falta de dinero 4.39%, problemas académicos 3.19% y otras causas que no se especifican con 12.97%.

2.4. IMPACTO DE LA POLÍTICA EDUCATIVA
En este capítulo de análisis sectorial se ha abordado el examen de la política educativa, se observa cómo a partir de una serie de condiciones socioeconómicas que limitan el acceso, la permanencia y el rendimiento académico de los estudiantes la SED emprende, en el marco del plan sectorial de educación, un conjunto  de acciones mediante las cuales logra un cambio estructural en el sector al  aumentar la oferta de cupos educativos de manera sostenida para el largo y mediano plazo, garantizar la gratuidad de la educación para los niveles básicos, mejorar y ampliar ostensiblemente las condiciones de infraestructura educativa  y propiciar una atención para mitigar las condiciones de la población estudiantil. 

Los resultados presentados dan cuenta de 182.992 nuevos cupos generados; 40 colegios diseñados en consideración a  estándares internacionales que se entregaran a los jóvenes y niños de las localidades mas pobres, de estos 5  colegios adjudicados para construcción, 25 colegios en construcción y 10 construidos y en funcionamiento; gratuidad total para 601.315 estudiantes y parcial para  36.100; 42.987 beneficiarios con subsidios a la asistencia escolar, 967.959 refrigerios diarios y 90.860 comidas calientes suministradas, 153 colegios oficiales mejorando su promedio ICFES y 42 colegios posicionados en el nivel alto. 
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
 3.1.1 Auditorías Especiales
Auditoría Documentos Inexactos y Abandonos de Cargo – Vigencia 2004

· Acto administrativo de la resolución para la creación y reglamentación del Comité de Archivo de la Secretaría de Educación del Distrito. 
Se expidió la resolución No. 1257 de abril 9 de 2007, por medio de la cual se crea el comité de Archivo de la SED. Actividad terminada.
· Resultados de la evaluación de las funciones que desarrolla actualmente la unidad de escalafón y los soportes de ajuste a las disposiciones legales vigentes. (pendiente solicitud a jurídica para su concepto): 
Se presentó copia del oficio No. I-2005-018611 de mayo 11 de 2005, de la oficina Asesora Jurídica, donde presenta su concepto, relacionado con la aplicación de las nuevas disposiciones pertinentes al escalafón docente. Actividad terminada.
· Resultados del control y seguimiento una vez implementados y articulados los anteriores procesos, durante la vigencia 2005. A la fecha no se ha efectuado la auditoría, motivo por el cual esta actividad tiene cumplimiento parcial.

Control Fiscal Advertencia - Auditoría Concesiones y Subsidios – 2004 
Se evidenciaron los siguientes documentos y actividades:

· La historia laboral de algunos docentes contratados para los colegios en concesión, no cumplen con los requisitos exigidos en los pliegos de condiciones, al momento de la vinculación inicial. Se aporta como prueba por parte de la entidad, el memorando I-2007-014030, procedente de la dirección de Cobertura, mediante el cual presentan los resultados de las actividades de mejoramiento, sobre el cumplimiento de requisitos de docentes. Con lo anterior se evidencia que se ha subsanado la presente observación.
· Resultados del seguimiento y aplicación del plan de mantenimiento correctivo y preventivo sobre las edificaciones y áreas libres de las instituciones de acuerdo con la programación contenida en el plan establecido, quedan pendientes 3 colegios. 

Se evidenció la corrección de la observación, con el informe de actividades correctivas presentado sobre evaluaciones efectuadas por la Universidad Nacional y equipo local de supervisión, a todas las instituciones programadas, remitido con el memorando I-2007-014030, emanado de la dirección de Cobertura. 

· Reestructuración de la dirección de Cobertura de acuerdo con las actividades que ésta realiza: se evidenció los avances en el tema, faltando únicamente, que se realice la reestructuración de la entidad, por el cambio en la Estructura Administrativa del Distrito (parcial).

Control Fiscal de Advertencia - IED Plan Canteras

· El Departamento de Prevención y Atención de Emergencias DPAE, efectuó las obras de mitigación correspondientes; sin embargo de parte de la SED, se efectuará monitoreo permanente: A través del oficio No. 014264 de marzo 13 de 2007, del subdirector de Plantas Físicas, solicitó al DPAE, la implementación de obras de mantenimiento y reparación del escarpe afectado y el sellamiento de grietas y fisuras de la capa de concreto, con el fin de garantizar la estabilidad del talud. De igual manera, informa  que el monitoreo  en esta zona de riesgo le corresponde al DPAE.  Por lo anterior, se da cumplimiento a las actividades correctivas propuestas.
Control Fiscal de Advertencia - Colegio IED San Francisco de Asís

· La Universidad Nacional efectuó visita para la consultoría de acciones preventivas. Adicionalmente se asignó un presupuesto de $1.745.0 millones para la licitación respectiva y cuyas obras se programaron para el segundo semestre de 2006. 
Respecto de esta actividad, se manifiesta por parte del subdirector de Plantas Físicas de la SED, por medio de oficio No. 014264 de marzo 13 de 2007, que las aulas fueron entregadas y están en funcionamiento, subsanando la observación.

3.1.2. Auditoría Regular Vigencia 2004

Observación 4.3.3.1., hallazgo relacionado con falta de planeación en las entregas de mobiliario en las IEDs. Al respecto, se implementaron los correctivos adecuados. Terminada
3.1.3. Auditoría Regular Vigencia 2005

Presupuesto 

Observaciones 3.3.1.2.1.  3.3.1.2.2., 3.3.1.2.3., 3.3.1.2.4., relacionadas con las apropiaciones de pasivos exigibles y reservas presupuestales, se deben excluir del plan de mejoramiento, teniendo en cuenta que la liquidación y aprobación del presupuesto del Distrito Capital no son competencia de la SED, sino de la administración central. Terminadas.
Estados Contables 

La observación 3.3.2.1., relacionada con el saldo de $27.781.2 millones en Deudores, que no se encontraba debidamente soportado, fue subsanada con ajuste efectuado con base en el informe rendido por la firma auditora JAHV MC GREGOR, cuyo objeto era aclarar la cifra en mención. Terminada
Las observaciones 3.3.2.2., 3.3.2.4., fueron subsanadas con el traslado de los valores de las actas parciales de obra de la cuenta de Gasto a la cuenta de Construcciones en Curso. Terminada.

Para la observación 3.3.2.3., se efectuó el ajuste, trasladando el valor de las construcciones culminadas a la cuenta Edificaciones. Terminada
En las observaciones 3.3.2.6.1. 3.3.2.6.3., 3.3.2.6.4., referentes al Sistema de Control Interno Contable (relacionadas con las de los numerales 3.3.2.1, 3.3.2.2, 3.3.2.3 y 3.3.2.4.), se aplicaron los correctivos pertinentes. Terminadas.
La observación 3.3.2.6.2., pertinente al manejo del inventario, la SED está trabajando con la Secretaría de Hacienda a fin de adoptar el sistema de información Si Capital, con el fin de reflejar el valor de cada uno de los bienes con su correspondiente depreciación y valor de la inflación ajustado al costo histórico. Cumplimiento Parcial.
Observación 3.3.2.6.5.: dificultad de consultar los saldos por terceros. Aunque para la vigencia 2006 no se superó; en 2007 ya se creó en el aplicativo de apoteosys, el módulo centros de utilidad que permite consultas por terceros. Terminada
La observación 3.3.2.6.6., se subsanó, creando  el enlace con el número de proceso para facilitar la conciliación de la información del SIPROJ con contabilidad. Terminada
Observación 3.3.2.7.1., aunque ésta no fue subsanada por cuanto la ley dio por terminado el proceso de saneamiento contable, debe salir del plan de mejoramiento por corresponder a otras instancias la investigación correspondiente. Terminada
Contratación 

Para las observaciones 3.3.3., 3.3.3.1. y 3.3.3.2., debido a la complejidad del tema serán objeto de seguimiento en una auditoría posterior.
Plan de Desarrollo

Observación 3.3.4.1.1. Incumplimiento de metas proyecto No. 263: se reformuló el proyecto en su plan de acción, mediante resolución 3700 de septiembre de 2006 y se adicionan recursos en cuantía de $ 189.700.000. Con lo anterior se subsana la observación.
Observación 3.3.4.1.2., incumplimiento de metas proyecto No. 7361. Se efectuaron reuniones con el fin de realizar seguimiento estricto al cumplimiento de metas. Se subsana observación. 

Observación 3.3.4.1.3.: se efectuó requerimiento de explicaciones, por parte de la dirección Sectorial, motivo por el cual se excluye la observación del plan de mejoramiento. Terminada
Balance Social

Observaciones: 3.3.4.2.1.,  3.3.4.2.2.,  3.3.4.2.3.,  3.3.4.2.4.,  3.3.4.2.5.,  3.3.4.2.6.,  3.3.4.2.7.: se efectuó requerimiento de explicaciones, por parte de la dirección Sectorial, motivo por el cual se excluyen las observaciones del plan de mejoramiento. Terminadas
Gestión Ambiental
En las observaciones 3.3.4.3.1., 3.3.4.3.2., 3.3.4.3.3., 3.3.4.3.4., 3.3.4.3.5., 3.3.4.3.6., se evidenció gestión de la SED, presentando un cumplimiento parcial
Sistemas de Información
Observaciones 2.1.1.2., 2.1.1.3., 2.1.1.4. La dirección de Servicios Informáticos junto con las áreas interesadas de la SED, cumplió estas actividades satisfactoriamente en los cuatro (4) primeros meses de 2006. Terminadas 

Observación 2.1.2.2., La dirección de Servicios Informáticos elaboró y verificó estudios del mercado realizados, además efectuó el monitoreo completo del plan de riesgos posible, cumpliendo a 30 de abril de 2006 la acción de mejora.

Observaciones 2.1.3.1., 2.1.3.2., 2.1.3.3., 2.1.3.4., 2.1.3.5., se ejecutó con trabajo de toda el área, la ordenación del esquema organizacional y la planeación entre enero y abril de 2006. Terminadas.

Observaciones 2.2.1.4.1.2., 2.2.1.4.1.3., 2.2.1.4.1.4., 2.2.1.4.2.2., cada una de estas actividades se desarrolló en los cuatro (4) primeros meses de 2006, cumpliendo a satisfacción los diferentes procesos requeridos por la SED. Terminadas.

Observación 2.2.4., por medio de capacitación a todos los funcionarios de la dirección e interventores sobre los procesos de contratación, se logró en el segundo semestre del 2006 el cumplimiento. Terminada.

Observaciones 3.3.3., 3.3.3.1., 3.3.3.2., estas actividades se cumplieron parcialmente en el transcurso del año 2006, debido a que por información obtenida por varias IEDs, la mesa de ayuda o empresas contratadas para servicios de equipos de cómputo realizan las visitas cumplidamente, pero los cambios de repuestos o elementos que necesitan los equipos se demoran y en ocasiones no se cambian por ser IEDs que se encuentran en reforzamiento. 
Observación 2.2.2., en cuanto al inventario de equipos de cómputo que se encuentran en las IEDs, se observó que en varias de ellas se encuentran computadoras antiguas y obsoletas, por tanto esta actividad no se ha cumplido en el plan de mejoramiento.
3.1.4. Auditoría Especial Contratación Vigencia 2005
Control Interno
Observaciones 2.1.2.3. y 2.1.2.4, relacionadas con el manejo y monitoreo del riesgo, fueron subsanadas.

Observación 2.1.3.7., relacionada con los mecanismos de verificación y evaluación, se subsanó.
Observación 2.1.4.3., referente a una mayor armonización entre áreas involucradas en los procesos, se encuentra pendiente de la capacitación en el tema sobre adquisición de predios, motivo por el cual no hay avance.

Observaciones 2.2.1.4. y 2.2.2.1., se efectuaron actividades tales como recalcar a través de memorandos los componentes esenciales del autocontrol y autoevaluación; la OACI, envió 39 mensajes emergentes a los grupos de trabajo, mediante circular No. 10 de septiembre de 2006 y la dirección de Contratación recordó la importancia de allegar actas, informes y demás documentos de la ejecución presupuestal. Con lo anterior se subsanan las citadas observaciones.
Contratación – Control Interno 
Observación: 2.2.1.2., contrato 071, no tiene póliza de garantías.

Respecto de la observación, se da conformidad, subsanando la misma.

Observación: 2.2.1.3., el sujeto de control no envió las resoluciones de multa, documento idóneo para verificar el cumplimiento, por consiguiente no hay actividad encaminada a subsanar la observación.

Observación 2.2.3.3., en los procesos no se cumplen las disposiciones señaladas en las normas: no hay soportes que permitan evidenciar el desarrollo de actividades, incumpliendo los correctivos.
Observación: 2.2.3.5., no existe adecuada información, situación que persiste, no dando cumplimiento a la corrección de la observación.

Se efectuó socialización por medio de la circular No. 10 del 18 de septiembre de 2006. Actividad terminada. 

Observación: 2.2.3.6., mecanismos de verificación y evaluación OACI.

Dentro del desarrollo de la auditoría regular vigencia 2006, se evidenció que en las carpetas de los contratos, no aparecen los informes de auditoría, que deben ser enviados a la dirección de Contratos; lo que evidencia el incumplimiento a la respectiva corrección.

Observación 2.2.4.3.: las áreas involucradas en los procesos, requieren mayor conocimiento normativo: no hay soportes que permitan evidenciar el desarrollo de actividades, incumpliendo los correctivos.

2.2.6. Se efectuó depuración de la información relacionada con la ejecución del contrato 071/00 y se estableció que el saldo real adeudado a la firma London Consulting Grup, corresponde a $239.5 millones, pendiente hasta tanto no se liquide el contrato. Parcial
Las observaciones relacionadas con los temas de transporte escolar, reforzamiento y refrigerios, identificadas con los números que se citan a continuación, dada su complejidad, serán objeto de seguimiento en auditoría posterior: 2.3.1.1., 2.3.1.2., 2.3.1.3., 2.3.1.4.,  2.3.1.5., 2.3.2.1., 2.3.2.2., 2.3.2.3., 2.3.2.4., 2.3.2.5., 2.3.3.2.1., 2.3.3.2.2., 2.3.3.3.1., 2.3.3.3.2.

Estados Contables
2.2.5.1. y 2.2.5.2., relacionadas con el registro de amortización del anticipo y descuentos por concepto de IVA e ICA; se realizaron los ajustes contables correspondientes y se depuró la información para ser enviada a la oficina Asesora Jurídica. Terminadas.

Contratación
Observación 2.5.7., la situación persiste por cuanto, en desarrollo de la auditoría regular vigencia 2006, se evidenció que en las carpetas contentivas de los contratos se mantiene la  foliación a lápiz, refoliados con tintas a dos colores, con anotaciones en los documentos a manuscrito; no se encuentran ordenadas cronológicamente y existen documentos repetidos. Esto reiteramos no le genera confiabilidad a la SED, y dificulta ostensiblemente el ejercicio del control fiscal. Incumplimiento.
Observaciones 2.2.2.2., 2.2.2.3., 2.2.3.3., efectuado el seguimiento a la actividad relacionada con la capacitación en el tema de adquisición de predios, se estableció que a la fecha no se ha realizado, motivo por el cual hay incumplimiento en la actividad. 
Observación 4.2.4.2.1. Desactualización manual de control interno

El manual de control interno de la oficina Asesora de Control Interno presenta desactualización: ésta dependencia viene adelantando la actualización del manual, con un avance 60%. Lo anterior evidencia un cumplimiento parcial.

3.1.5. Auditoría Especial Transferencias, Vigencias 2004 - 2005
Observaciones:
2.3.5., la SED efectuó seguimiento a las transferencias de los recursos del SGP y las encontró acorde con lo normado en la ley 715, en la evaluación realizada para la vigencia 2006. No se establecieron deficiencias. Terminada.
2.4.2.1., 2.4.2.2., 2.4.2.3., 2.4.2.4., 2.4.3.1., éstas observaciones corresponden a los mismos temas de la auditoría regular vigencia 2005, en relación con los recursos de transferencias del SGP. Terminadas
3.1.6. Auditoría Especial Reforzamientos
Control Interno

2.2.1. No se tiene conciencia por parte de funcionarios del área, respecto del manejo de riesgos: la subdirección ha efectuado la divulgación y el seguimiento al mapa de riesgos. Parcial
2.2.2. Se desconocen procesos de modernización de los sistemas de información.
Parcial
2.2.3. Algunos funcionarios desconocen actividades que se llevan a cabo para el rediseño del Sistema de Control Interno. Parcial
2.2.4. No se cuenta con una estructura administrativa acorde  con la magnitud de los temas que manejan. Parcial
2.2.5. Algunos funcionarios desconocen el contenido de los manuales de procesos y procedimientos. No hay actividades reportadas para el respectivo análisis. Incumplimiento
Las observaciones del área de contratación citadas a continuación, serán objeto de seguimiento en auditoría posterior dada su complejidad: 2.3.1., 2.3.2.2., 2.3.2.3., 2.3.2.6., 2.3.2.7., 2.3.2.8., 2.3.2.9., 2.3.2.11., 2.3.2.12., 2.3.2.13., 2.3.2.14., 2.3.2.15., 2.3.2.16., 2.3.2.18., 2.3.2.19., 2.3.2.20., 2.3.2.22., 2.4.1., 

En conclusión, del seguimiento al plan de mejoramiento de la SED, se evidenció que de un total de 124 observaciones, se evaluaron ochenta y nueve (89) observaciones, ya que las restantes serán objeto de seguimiento en auditoría posterior. Se encontró que fueron subsanadas sesenta (60), resueltas parcialmente diecinueve (19) y diez (10) observaciones no presentaron avance.
En general, lo pertinente a las acciones con avance parcial, existe gestión de la SED, encaminada a subsanar totalmente las debilidades. De igual manera, en las actividades que no tienen ningún avance, éstas pertenecen al área de contratación, la cual ha sido la más crítica de la entidad.

Finalmente, el rango y el porcentaje de cumplimiento del plan de mejoramiento, se podrá determinar una vez se realice la auditoría de seguimiento a las restantes observaciones pendientes.  

3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

3.2.1.  Ambiente de Control

Esta fase representa la forma de ser y operar de una organización, sobresaliendo el compromiso de la alta dirección en el sistema de control interno y el comportamiento de los servidores consecuente con los valores adoptados.

3.2.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales

Existe difusión del Código de Ética, lo que permite mejorar el ambiente laboral y personal.

De igual manera, existen reuniones permanentes que conllevan a mantener los principios éticos y valores en los funcionarios.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación es de cuatro uno (4.1), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Se evidenció la existencia de la aplicación de mecanismos que conllevan al mejoramiento continuo del SCI, en las diferentes áreas evaluadas.

Como resultado de la evaluación de éste componente la calificación final es cuatro cinco (4.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Se detectó dentro de la evaluación, la sensibilización del autocontrol, a través de la motivación y la capacitación, así como la asimilación entendimiento y vivencia de la cultura del autocontrol, por parte de los funcionarios.

Como resultado de la evaluación final del componente, la calificación promedio es de cuatro cuatro (4.4), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.4. Cultura del Diálogo

Se identificó, resultado de la evaluación, la existencia del diálogo formal y el  efectivo; es decir se da la comunicación en forma circular (doble vía).

Lo anterior conlleva a una calificación de cuatro cinco (4.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

Como resultado de la evaluación de la fase Ambiente de Control, la calificación final es de cuatro tres (4.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.2.  Administración del Riesgo

Esta fase es el fundamento para que los funcionarios logren por medio de controles, minimizar los riesgos, proceso interactivo y crítico del Sistema de Control Interno de la entidad, el cual debe ser de manejo del nivel directivo.

3.2.2.1. Valoración del Riesgo

3.2.2.1.1. Se identifica la probabilidad y ocurrencia del riesgo, y se enuncian los posibles riesgos de manera general, lo que facilita su control; sin embargo, falta determinar el nivel de riesgo en la subdirección de Plantas Físicas en relación con la ejecución de las obras del proyecto 312, sin las correspondientes licencias.  

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.2.2.1.2. De igual manera, la SED, no tiene identificados los riesgos relacionados con las debilidades con el manejo de la información presupuestal, de inventarios, contratación y gestión ambiental en los FSE.

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación promedio es de tres cero (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.2.2. Manejo del Riesgo

3.2.2.2.1. Se determinan acciones para evitar el riesgo con sus responsables, en un gran porcentaje de dependencias, no obstante, se debe dar a conocer el plan de manejo de riesgos a todos los funcionarios. Adicionalmente, en lo que respecta a reforzamientos, dentro del proceso auditor llevado con ocasión de la auditoría regular vigencia 2006, se pudo evidenciar que para IEDs República de Costa Rica, Tom Adams Sede B, Robert Kennedy, Pablo VI y Francisco Berbeo, previamente se contrató una consultoría para reforzamiento, cuyos resultados no fueron tenidos en cuenta, por cuanto en las tres primeras, las obras fueron demolidas en su totalidad y la última se encuentra en trasteo para proceder de la misma forma. 

Por otro lado, la regla general sin excepción es que todas las intervenciones resultado del proyecto 312, fueron iniciadas sin la licencia de construcción, lo que pone en grave riesgo la inversión del erario, por cuanto las mismas pueden ser paralizadas por orden judicial al carecer  del documento idóneo expedido por la autoridad competente.

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento 

3.2.2.2.2. En lo pertinente a los FSE, se establecieron debilidades en las áreas de inventarios, presupuesto, contratación y gestión ambiental, que no han sido identificados como riesgos y por tanto no se cuenta con un plan de manejo.

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación es de tres cero (3.0), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.2.3. Monitoreo

Se realiza un monitoreo de riesgos por las dependencias y acompañamiento en la gestión en general.  

El resultado de la evaluación del componente, es de cuatro cero (4.0),  obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de tres tres (3.3), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3. Operacionalización de los Elementos

El  objetivo de la fase, es la estandarización de los requisitos mínimos como elementos del Sistema de Control Interno. 
3.2.3.1. Esquema Organizacional

Este es funcional y económico, acorde a la misión institucional y de mayor rendimiento con los recursos disponibles. Existe la conformación de equipos de trabajo en las dependencias de la entidad; sin embargo, en lo pertinente a los FSE, no existe el recurso humano requerido para una adecuada segregación de funciones.
Como resultado de la evaluación de este componente, la calificación final es de cuatro cero (4.0), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.3.2. Planeación

Además de la existencia de planes de acción y/o indicativo y estratégico, se evidencia la coherencia entre los mismos, permitiendo la adecuada articulación entre áreas estratégicas y de apoyo, generada por el proceso de planeación, seguimiento y medición de su gestión institucional.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación final es de cuatro cinco (4.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Se evidenció la existencia de procesos y procedimientos acordes con los objetivos y metodologías que garantizan el cumplimiento de la misión institucional, así como la difusión e implementación de controles que permiten una gestión ágil; igualmente, se efectúa la evaluación de la incidencia de los procesos prioritarios en el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación es de cuatro dos (4.2), obteniendo un factor de valoración BUENO  y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

Evidencia de implementación de procesos básicos de gestión, evaluaciones de desempeño, y un sistema de estímulos y sanciones, como instrumento de gestión para el mejoramiento y desarrollo de los funcionarios. 

Como resultado de la evaluación de éste componente, obtiene una calificación final es de cuatro tres (4.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.3.5. Sistemas de Información
Resultado de la evaluación, se concluye que existe una automatización con amplia cobertura, cumpliendo con los planes de desarrollo informático, estratégico y táctico; no obstante, y de acuerdo a consultas y visitas realizadas en varias IEDs, CADELES y nivel central, se observó que poseen equipos de cómputo obsoletos, algunos sin posibilidad de uso y con software que salió del mercado hace tiempo. 
3.2.3.5.1. Igualmente, se evidenció que los aplicativos “Sistema de Información del Recurso Humano –SIRH-“ y Kombo, aún no se encuentran con interfase; no obstante la dirección de Informática haber realizado en el mes de agosto de 2006 las pruebas técnicas; lo cual genera desgaste administrativo y duplicidad de funciones.
Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación de tres cinco (3.5), que corresponde a un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

Se garantiza los espacios ciudadanos de evaluación y vigilancia; no obstante se debe promover a mayor escala la planeación participativa que es el máximo grado de participación ciudadana, lo cual supone la decisión conjunta con los ciudadanos frente a los problemas prioritarios, destinación de recursos, priorización de estos, definición de políticas públicas.

Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de cuatro uno (4.1), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Se evidenció que se determina la eficacia y la eficiencia de los controles. De igual manera, existe el fomento de la cultura del control, así como las acciones de asesoria de la Oficina de Control Interno.

Evaluado este componente,  obtuvo una calificación definitiva de cuatro cinco (4.5), lo que arroja un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

Promedio de lo anterior, la fase de Operacionalización de los Elementos presenta una calificación de cuatro dos (4.2), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.4. Fase  Documentación

Es la vivencia del control interno, fundamento para que los miembros de la entidad, reconozcan su existencia y bondades, lo cual se soporta en la materialización del mismo por medio de la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales de procedimientos (ley 190/95), procesos y procedimientos, normas, principios y valores, los cuales deben ser aprobados  y puestos en conocimiento por la alta dirección. 

3.2.4.1. Memoria Institucional

Existe la conservación documental de leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño, entre otros.

Se evidenció que este componente es fundamental para la toma de decisiones

En la evaluación del componente, éste obtuvo una calificación definitiva de cuatro cinco (4.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.4.2. Manuales

Se comprobó, la existencia de manuales de funciones, procesos y procedimientos, conocidos por los funcionarios evaluados, evidenciando mecanismos apropiados de divulgación, uso y operación de los mismos.
Realizada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de cuatro uno (4.1), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

En relación con este componente, se evidenció que éstas son de fácil consulta y aplicación, divulgadas y conocidas por los funcionarios; además son coherentes y acordes con las necesidades de la dependencia.
Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación de cuatro cinco (4.5), lo que arroja un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

Como resultado a la evaluación de la fase de Documentación, registró una calificación de cuatro cuatro (4.4), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.5. Fase Retroalimentación

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la entidad una cultura del autocontrol que conlleve al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos.

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia del comité, formalmente constituido, funcionando con reuniones periódicas y aplicando acciones de mejoramiento resultado de la gestión del comité.

Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación de cuatro cinco (4.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Se evidenció que el mismo es concertado con los responsables de los procesos y formulado sobre ítems definidos. De igual manera existe voluntad y compromiso de los funcionarios responsables. 

Realizada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de cuatro tres (4.3), correspondiente a un factor de valoración  BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.5.3. Seguimiento

Se estableció para las dependencias evaluadas que el seguimiento a las diferentes acciones correctivas es  oportuno, lo cual conlleva a que sus ajustes se hagan en tiempos reales, así como el acompañamiento en el cumplimiento de procesos para alcanzar los objetivos; no obstante, a nivel de los FSE, tal como se registró en la fase de Administración del Riesgo, falta mayor seguimiento a su gestión. 

Una vez efectuada la evaluación al componente, se determinó una calificación definitiva de cuatro cero (4.0), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

Por lo anterior, la fase de Retroalimentación obtuvo una calificación de cuatro tres (4.3) obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.6. Conclusión
Evaluado el Sistema de Control Interno mediante la aplicación de técnicas de auditoría a cada una de sus fases, se concluye que este es funcional, pero con debilidades, lo cual se refleja en la calificación final de cuatro cero cuatro (4.04), que considera un factor de valoración BUENO y que la ubica en un nivel de riesgo BAJO; por lo anterior la entidad puede reforzar aún mas los controles establecidos, con el fin de fortalecer el sistema, como  herramienta gerencial para la Institución. 

Adicionalmente, respecto del grado de implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI, a 31 de diciembre de 2005, de conformidad con el decreto 1599 del 20 de mayo de 2005 y la circular No. 003 del 27 de septiembre de 2005, expedida por el Departamento Administrativo de la Función Pública, se estableció las siguientes acciones: 

Acta No. 1 del 25 de enero de 2006, compromiso firmado por el secretario de educación y el equipo directivo de la entidad, donde hacen manifiesto su interés en coadyuvar de manera directa y recurrente en la implementación del MECI 1000:2005.
Expedición de la resolución No. 421 del 9 de febrero de 2006, por la cual se adoptó el modelo estándar de Control Interno y que en su artículo 28, designa a la subsecretaría de Planeación y Finanzas, como responsable de establecer, desarrollar y mantener el SCI de la SED. De igual manera, se efectuó la designación del representante de la dirección, quién actuará bajo las políticas establecidas por el Comité de Coordinación de Control Interno, nombramiento que recayó en la doctora Claudia Osorio, jefe de la oficina de Planeación.

Se evidenció la conformación del equipo de trabajo institucional, así: 

Grupo directivo: corresponde al Comité de Coordinación de Control Interno existente.

Grupo operativo: corresponde al equipo MECI, conformado por servidores públicos de la entidad, de carácter multidisciplinario, con representatividad de todas las áreas organizacionales.  

Grupo evaluador: integrado por la jefe de la oficina Asesora de Control Interno y los funcionarios a su cargo, que tendrán bajo su responsabilidad la evaluación independiente y objetiva del desarrollo, implementación, mantenimiento y mejoramiento continuo del MECI 1000:2005.

Con relación a las acciones adelantadas para el proceso de sensibilización y socialización del MECI, la SED en el mes de septiembre del año anterior, capacitó y entregó una cartilla sobre el nuevo modelo a los funcionarios que integran el equipo MECI, y a los gerentes de los CADEL, con el fin que éstos sirvan de multiplicadores en sus respectivas dependencias y en la actualidad se está remitiendo dicha cartilla a las IDEs. De otra parte, en octubre se realizó la respectiva socialización del MECI a los integrantes del Comité de Coordinación de Control Interno.

Adicionalmente, a través del boletín diario SED al día, se socializó la nueva reglamentación del MECI  a todos los funcionarios y se dieron charlas de sensibilización por parte de la Veeduría Distrital al grupo MECI de la SED, así: 

Martes 28 de noviembre de 2006: “Autodiagnóstico del MECI”

Viernes 1 de diciembre de 2006: “Declaración de Identidad”. 

Respecto del marco conceptual como el manual de Implementación del MECI 1000:2005, se efectuó tanto a nivel central, como a nivel local la siguiente capacitación: “Nuevo Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005”, en fechas agosto 18 a 15 de septiembre de 2006 y octubre 20 a noviembre 17 respectivamente, con duración de 40 horas,  dirigida a dos grupos de 35 funcionarios.

Sobre los avances de elaboración del autodiagnóstico, la subsecretaría de Planeación y Finanzas tiene programado realizar dicha actividad durante el primer semestre del año y éste será elaborado aplicando la metodología sugerida por el Departamento Administrativo de la Función Pública. 

CUADRO 5
CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES

	FASE
	CALIFICACIÓN

	Ambiente de Control
	4.3

	Administración del Riesgo 
	3.3

	Operacionalización de los Elementos
	4.2

	Documentación
	4.4

	Retroalimentación
	4.3

	CALIFICACION FINAL
	4.1


Fuente: Funcionarios entrevistados y resultados de la evaluación de los diferentes componentes de integralidad

3.3. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
3.3.1.  Evaluación Presupuesto

Suspensiones - Aplazamientos 

En la vigencia auditada no se presentaron suspensiones ni aplazamientos.

Transferencias

En las transferencias por Sistema  General de Participaciones – SGP- las transferencias fueron oportunas, para el cumplimiento  de los compromisos en ejecución  del presupuesto de gastos e inversión.  

Presupuesto Orientado a Resultados –POR-

La Secretaría de Educación Distrital para el año 2006, mantuvo los dos objetivos organizacionales contemplados en la vigencia 2005; el primero definido como, aumentar la  cobertura del sistema educativo de la ciudad; y seis productos asociados: cupo educativo, apoyo alimentario, apoyo para la educación superior, infraestructura y dotación, rutas escolares y subsidios condicionados a la asistencia escolar.

El segundo objetivo está definido como, elevar el nivel de calidad de la educación;  y tres productos asociados que son: actividades extraescolares, expediciones pedagógicas y servicio de biblioteca.

Para cada uno de los objetivos y productos se encuentran definidos indicadores.

A diciembre de 2006, la SED alimentó el sistema con los datos correspondientes a la ejecución del presupuesto de gastos e inversión, asignados a cada uno de los proyectos y productos, y se efectuó la conciliación con los saldos reflejados en el aplicativo Predis. Igualmente, se evidenció a través de la aplicación de los indicadores, la medición del grado de cumplimiento de las metas alcanzadas con respecto a las programadas.

Cuentas evaluadas

Con base en la muestra de los proyectos y contratos, se analizó la información relacionada con  el  cierre presupuestal a diciembre 31 de 2006, en lo relativo a las cuentas por pagar, actas de fenecimiento y pasivos exigibles, reservas presupuestales; así como, la ejecución presupuestal de gastos e inversión; documentos soportes como certificados de disponibilidades, certificados de registros presupuestales, contratos, relaciones de autorización de giro y órdenes de pago, durante las vigencia 2006, sobre lo cual se verificó el cumplimiento de la normatividad. 

La muestra corresponde a contratación suscrita dentro de los proyectos seleccionados: proyecto No. 4232 Nómina de centros educativos (prestación de servicios); No. 4248 Subsidio a la demanda educativa (convenio); No. 7195 Operación de instituciones educativas (servicio de vigilancia y seguridad privada para el personal y los bienes muebles e inmuebles de la SED; suministro de servicios de aseo para colegios distritales y sedes administrativas de la entidad); No.7069 Construcción y dotación de plantas físicas distritales; No.7365 Transporte escolar; No.7361 Alimentos a escolares; No. 312 Mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgos en las IEDs. 

Cumplimiento de la normatividad

En la evaluación de gestión presupuestal vigencia 2006, se tuvo en cuenta el cumplimiento de las normas de carácter presupuestal, contable y de control interno, con el fin de determinar la ejecución presupuestal de gastos e inversión, la constitución de cuentas por pagar y reservas presupuestales a diciembre 31 de 2006; además, los saldos que fueron anulados y fenecidos; los pasivos exigibles al finalizar la vigencia y el estado de tesorería.

Se estableció el cumplimiento en la normatividad establecida en la ley 715 de 2001, el decreto No.714/96 “Estatuto Distrital de Presupuesto”; resolución No.1602 de diciembre 10 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, que adoptó el “Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las Entidades que conforman el Presupuesto General del Distrito Capital”,  se cumplió el artículo 8° de la ley 819 de 2003, el decreto distrital No. 480 de diciembre 30 de 2005,  por medio del cual se expidió el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2006. Así mismo, se analizaron las modificaciones efectuadas al presupuesto mediante los diferentes actos administrativos expedidos para tal efecto durante las vigencia auditada y las circulares expedidas por la Dirección Distrital de Presupuesto, en relación con los procedimientos para el cierre presupuestal de las mismas.

Evaluación de control interno

En el proceso de ejecución presupuestal participan las siguientes dependencias, dirección Financiera, subdirección de Programación y Seguimiento Presupuestal, subdirección de Operaciones Financieras, subdirección de Análisis Financiero, y subdirección de Programas y Proyectos; las que interactúan con las demás dependencias de la entidad en relación con este proceso.

En general se evidencia un adecuado ambiente de control, con la aplicación de principios y valores institucionales, compromiso y respaldo de la alta gerencia y cultura del diálogo y del autocontrol, en las áreas que intervienen en el proceso presupuestal, las cuales tienen identificados los riesgos inherentes a sus actividades, el plan de manejo y efectúan el monitoreo correspondiente.

Para estas áreas la SED tiene formalmente establecidos procesos y procedimientos, que son objeto de ajuste de acuerdo con las necesidades en el marco del mejoramiento continuo, en el cual la oficina Asesora de Control Interno participa activamente. Se acata la normatividad externa e interna en materia de manejo presupuestal. 

Se da cumplimiento a los cronogramas establecidos para elaboración y entrega de informes, los cuales a su vez se pueden consultar a través de la intranet y de la página Web.

Todas las operaciones se encuentran soportadas con documentos que son de fácil consulta y están debidamente conservados.

Es de resaltar que a través de la evaluación efectuada en la presente auditoría a los 13 Fondos de Servicios Educativos seleccionados, se detectaron debilidades en el manejo de la ejecución y cierre presupuestal; como se relaciona en el numeral 3.3.6. Evaluación Instituciones Educativas Distritales.
Conclusiones 

· Una vez efectuado el análisis, en la evaluación y seguimiento a la ejecución presupuestal no se detectaron hallazgos, por lo que se concluye que las dependencias de la SED involucradas en el proceso analizado dieron cumplimiento a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento vigentes para el registro, operación y control del presupuesto. 

· En las áreas que intervienen en el proceso de ejecución presupuestal, el Sistema de Control Interno, está operando de manera efectiva, los controles existentes son adecuados para el logro de una programación y ejecución eficiente del presupuesto y del alcance de los objetivos y metas institucionales, excepto en lo relacionado con los FSE. El sistema automatizado para el manejo de la información de presupuesto, se encuentra en un nivel de desarrollo adecuado. Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y la ejecución de las actividades es acorde con lo estipulado en ellos. 

· Con base en el análisis realizado se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Secretaría de Educación Distrital es CONFIABLE CON SALVEDADES, las cuales se relacionan con las inconsistencias presentadas en los Fondos de Servicios Educativos -FSE-.

3.3.2. Evaluación a los Estados Contables

3.3.2.1. Conclusiones evaluación 

Grupo Deudores

Este grupo se compone de las cuentas que reflejan básicamente los anticipos entregados a los contratistas por la adquisición de bienes y servicios; y depósitos entregados en administración a terceros.

142012-  Avances y anticipos-para adquisición de bienes y servicios

Se analizó a través de la muestra de contratos seleccionada, el correcto registro de los anticipos y de su amortización. 

La SED tiene identificados los terceros a quienes se les ha entregado anticipos y los valores pendientes por amortizar; al igual que tiene control sobre los rendimientos financieros que se generan en las cuentas de manejo de los anticipos.

Se efectúa análisis de antigüedad de los saldos de anticipos, y gestión para determinar las causas. Se concilian periódicamente los saldos con Secretaría de Hacienda Distrital.

147020- Cuentas en Participación

En esta cuenta se encuentran debidamente efectuados los registros de las transferencias del Sistema General de Participaciones. Es utilizada como cuenta de enlace con la 290590 Otros recaudos a favor de terceros, en el grupo Otros pasivos. Se efectúa conciliación con Secretaría de Hacienda Distrital periódicamente.

Grupo Propiedad Planta y Equipo

160501- Terrenos Urbanos

En el análisis se evidenció que el saldo está conformado por el valor de un total de 86 predios, de los cuales a diciembre 31 de 2006, 16 se encuentran con solicitud de autorización de traslado al DADEP mediante oficio con el respectivo formato; en marzo de 2007 se efectuó un nuevo traslado, de 56 predios; sin embargo, el DADEP a la fecha no ha autorizado el registro del traslado por parte de la SED. Nueve predios se encuentran en proceso de expropiación y 5 a diciembre de 2006 contaban con promesa de compraventa. 

161501- Construcciones en Curso

En esta cuenta se relacionan 111 construcciones por valor de $207.030.7 millones. Con base en los contratos de la muestra se verificó el registro de los pagos parciales y de la amortización del anticipo. 

164009- Edificaciones

En esta cuenta se relacionan un total de 101 colegios, de los cuales 73 cuentan con solicitud de autorización de traslado al DADEP, desde el 2005 y a diciembre 31 la SED no ha obtenido respuesta del DADEP, para efectuar el correspondiente asiento contable del traslado; 25 se encuentran en trámite de traslado, y 3 se encuentran en proceso de recopilación de la información para efectuar la correspondiente solicitud.

Inventarios elementos devolutivos

A la fecha de la auditoría, marzo de 2007 se evidencia un avance en el propósito de adoptar un aplicativo para la administración de los inventarios por parte de la Subdirección de Recursos Físicos, en coordinación con la Secretaría de Hacienda Distrital. Sin embargo, la SED a diciembre 31 de 2006, aún no cuenta con un aplicativo que le permita el manejo y registro adecuado de los inventarios físicos, reflejando para cada uno de los elementos, costo histórico, depreciación y amortización. Tema que se encuentra con cumplimiento parcial en el plan de mejoramiento suscrito por la SED.

Grupo Otros Activos

199500 Principal y Subalterna

Se verificó que en esta cuenta transitoria se registran los movimientos relacionados con las Transferencias del Sistema General de Participaciones -SGP- para el pago de docentes y administrativos, aportes patronales y Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá. Además, se registran los recursos del Distrito para la ejecución de gastos y de inversión.

Se analizó el registro de las transferencias del Sistema General de Participaciones y de los gastos relacionados con los contratos de la muestra.

Grupo Cuentas por Pagar

240101- Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales

242500- Acreedores

Al verificar los registros relacionados con la ejecución de los contratos de la muestra; y de los procesos seleccionados en relación con la liquidación y pago de la nómina, se estableció que en el saldo de estas cuentas se reflejan los valores adeudados a los contratistas por las obras, servicios y compra de bienes; los valores pendientes de cancelar por concepto de los descuentos y  aportes realizados sobre la nómina. 

Grupo Obligaciones Laborales y Seguridad Social

250500- Salarios y Prestaciones Sociales

Del análisis de los procesos de liquidación de la nómina seleccionados, se estableció que en esta cuenta se encuentran debidamente registrados los valores pendientes de cancelar por concepto de salarios, cesantías e intereses sobre las cesantías.

Grupo Otros Ingresos 

481000- Ingresos Extraordinarios

A través del análisis de los registros de reintegros, se comprobó que en esta cuenta se reflejan los movimientos y el saldo de los valores recuperados por los pagos efectuados de más en la nómina, por efecto de las fechas de corte para su liquidación.

Grupo Gasto Social 

550100- Educación 

555000- Subsidios Asignados

Con base en el análisis de los contratos de la muestra, se determinó que en estas cuentas se encuentran debidamente registrados los gastos por concepto de alimentación escolar y transporte escolar, tanto de recursos propios como del SGP, de la vigencia 2006.

Grupo Costo de Venta de Servicios Educativos

630500- Servicios Educativos

Del análisis de los procesos de liquidación de la nómina seleccionados, se estableció que en esta cuenta se registran los valores correspondientes al pago de la nómina de docentes y administrativos de las instituciones educativas distritales –IEDs- durante la vigencia 2006.

De acuerdo con el análisis efectuado, se concluye que el saldo de las cuentas señaladas es razonable, por cuanto se refleja la realidad contable y su manejo se ajusta a las normas establecidas en el PGCP. 

3.3.2.2. Evaluación del Sistema de Control Interno Contable 
Fase Ambiente de Control

Los funcionarios se apropian de las actividades inherentes a sus funciones, estableciendo controles que les permiten tener la seguridad en el manejo de la información; demostrando interiorización y compromiso de la cultura del autocontrol.

Existe compromiso del nivel directivo en el mejoramiento continuo de los procedimientos, a partir de la evaluación interna y externa.

Existe un diálogo efectivo, con canales de comunicación que facilitan el adecuado flujo de información.

Fase Administración del Riesgo

Se tienen identificados los riesgos inherentes a las actividades desarrolladas en el área financiera, consolidados en una matriz de riesgos; a los que se ha venido dando el manejo pertinente a través de acciones como la mejora en los controles existentes, establecimiento de nuevos controles y ajuste en los procesos. 

La oficina Asesora de Control Interno, efectúa acompañamiento al área y le hace seguimiento a la matriz de riesgos. 

3.3.2.2.1. Por la no legalización total de los terrenos, la SED incumple lo normado en la ley 87 de 1993, artículo 2°, literales: a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos; y el artículo 3°, literal b) Corresponde a la máxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y misión de la organización. 
Del análisis a la repuesta se concluye, que si bien el registro contable hasta el momento le corresponde al DADEP, la secretaría es consciente de que debe continuar con los esfuerzos necesarios para la legalización de todos los terrenos que se encuentran en uso por parte de ésta. Por lo tanto, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y debe incluirse en el plan de mejoramiento con las respectivas acciones tendientes a subsanar la situación descrita.

3.3.2.2.2. La Secretaría no ha dado cumplimiento total a lo contemplado en el Modelo Estándar de Procedimientos para Sostenibilidad de Sistema de Contabilidad Pública, numeral 2.1.4. Ajustes a valores reales; adoptado mediante la resolución N° 119 del 27 de abril de 2006; como tampoco en la circular externa N° 060 del 19 de diciembre de 2005, que establece los procedimientos relacionados con los efectos contables de los avalúos de los bienes muebles e inmuebles; ambas normas en concordancia con lo dispuesto en el PGCP.
Analizada la respuesta dada por la secretaría, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y debe incluirse en el plan de mejoramiento con las respectivas acciones tendientes a subsanar lo observado.

Fase Operacionalización de los Elementos

Se encuentran establecidas líneas de responsabilidad, competencias y funciones; permitiendo la adaptación al cambio y trabajo en equipo.

Las funciones del área coadyuvan en el proceso de planeación, seguimiento y medición de la gestión institucional. Además, en el área se cuenta con instrumentos como el PAC, cronogramas de recepción  de cuentas y de conciliación de saldos.

Se encuentran claramente definidas las funciones del área, de cada uno de los puestos de trabajo y son de pleno conocimiento de quienes las ejercen. Se apoya  los funcionarios con capacitación de acuerdo a las necesidades y funciones desempeñadas.

Los sistemas automatizados permiten el manejo confiable de la información; cuentan con medidas de control y  manejo de claves, y son objeto de ajustes de acuerdo a las necesidades.

En cuanto a la evaluación del proceso de liquidación y pago de la nómina, se estableció que existe una adecuada segregación de funciones en la realización de actividades para el reporte de novedades, liquidación y pago de la nómina; y posterior registro en contabilidad. Igualmente, existe segregación de funciones para el manejo y registro de la información relacionada con la adquisición de terrenos, construcción en curso, edificaciones, anticipos y transferencias recibidas.

La oficina Asesora de Control Interno, ejerce acompañamiento al área financiera y facilita el ejercicio del control fiscal.

Fase de Documentación

El área conserva adecuadamente la documentación soporte de las operaciones, permitiendo el desarrollo de la memoria institucional y el ejercicio del control en general.

Los procesos del área financiera se encuentran formalmente establecidos en el manual de procesos y procedimientos adoptado mediante resoluciones. En la vigencia 2006 se realizó modificación al proceso de radicación, registro y pago de la nómina y sentencias de la SED, adoptada mediante resolución 2081/06. La última modificación se hizo al proceso de liquidación y generación de la orden de pago y se adoptó mediante la resolución 801 del 26/02/2007. 

Los manuales y las normas internas son difundidas, aplicadas y de fácil consulta a través de la red interna y de la página web.

Fase de Retroalimentación

Se aplican permanentemente correctivos y ajustes a procesos y procedimientos con base en evaluaciones internas y externas. Es evidente la participación de la oficina Asesora de Control Interno en este proceso.

Manejo Contable Fondos de Servicios Educativos –FSE-
Es de resaltar, que dentro de la matriz de identificación y manejo de riesgos de la Subdirección de Operaciones Financieras, se tiene identificado un riesgo con un nivel e impacto altos en el proceso de consolidación de la información contable de los FSE; sin embargo, las actividades propuestas en el plan de manejo no han sido suficientes, por cuanto en los FSE seleccionados en la muestra para esta auditoría, se presentan muchas deficiencias en el manejo de los inventarios y de la información contable; lo cual podría generar falta de confiabilidad en  los saldos reflejados en sus balances y luego consolidados con los de la SED. 

Conclusión 

Evaluado el Sistema de Control Interno Contable, se concluye que existen mecanismos de control efectivos que garantizan que la información financiera, económica y social cumpla con las normas conceptuales técnicas y procedimentales establecidas en el PCGP; excepto por lo señalado en cuanto a los terrenos pendientes de legalizar, al aplicativo para el manejo del inventario de los bienes y de las falencias en el manejo de inventarios por parte de los Fondos de Servicios Educativos.
3.3.2.3. Saneamiento Contable
Como consecuencia del fallo proferido por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-457 de 2006, declarando inexequible el artículo 79 de la ley 998 de 2005 que prorrogaba la vigencia de la ley 716 de 2001; la Secretaría culminó en la vigencia 2006 el proceso de saneamiento contable, y rindió el informe correspondiente. 
3.3.3. Evaluación Contratación

Para la evaluación de la contratación fue seleccionada la muestra de $264.746.9 millones, equivalente al 16% del total de recursos comprometidos para inversión en el 2006, $1.356.666.9 millones.

3.3.3.1. Reforzamientos

Antecedentes.

La Contraloría de Bogotá, practicó en 2006, auditoría especial al tema de reforzamientos estructurales de las instituciones educativas distritales, evaluación que incluyó no sólo la contratación de obra, sino la contratación de consultorías para la elaboración de los estudios y diseños respectivos; en dicha evaluación se consignó:

“CONCEPTO DE LA GESTIÓN FISCAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL – SED CON RELACIÓN A LA EJECUCION DE LOS REFORZAMIENTOS ESTRUCTURALES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES EN LA VIGENCIA DEL 2006.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Secretaría de Educación Distrital a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en desarrollo de la ejecución de los reforzamientos estructurales de las instituciones educativas distritales, evaluación que incluye no sólo la contratación de obra, sino la contratación de consultorías para la elaboración de los estudios y diseños respectivos, contratos de interventoría y contratación para el mantenimiento equipos de cómputo de las sedes objeto de las muestra seleccionada.

En seguimiento efectuado al Control de Advertencia comunicado a la entidad con número de radicación 34000 – 06960 del 27 de marzo de 2006, relacionado con los reforzamientos estructurales a las instituciones educativas distritales, en el cual se advertía que la gestión de la SED con relación a que la ejecución de dichos reforzamientos y su adecuación a la norma de sismoresistencia, no había sido eficaz, ni oportuna y con lo cual se ponía en grave peligro la integridad de los estudiantes y docentes de las diferentes  instituciones educativas en el Distrito Capital. (Subrayas extratexto)

En concordancia con lo anterior, este ente de control retomó el espíritu de la advertencia efectuada y continuó en la tarea de evaluar este proceso, a través de una auditoría especial, cuyos resultados se muestran a continuación:

De los 83 Colegios objeto de intervención para reforzamiento, mejoramiento y adecuación de plantas físicas, se encontró que 37 instituciones educativas distritales cuentan con licencia de construcción, 21 obras en ejecución con solicitud de licencia y 1 obra terminada con solicitud radicada sin aprobar; 21 obras en ejecución sin radicar la solicitud de licencia de construcción y 4 terminadas sin radicar dicha solicitud, lo que muestra que 47 instituciones educativas distritales se encuentran a la fecha sin licencia de construcción encontrándose su obra de reforzamiento en ejecución, constituyendo lo anterior como un hallazgo administrativo que transgrede la normatividad vigente en esta materia (Decreto 1052  de junio 10 de 1998 y posteriormente con el Decreto Nº 564 del 24 de febrero de 2006, se establece en el artículo 5, “Obligatoriedad”, así como las cláusulas de los diferentes contratos correspondientes a  “Obligaciones del Contratista: Las obras se ejecutarán una vez la Secretaría de Educación obtenga y entregue al futuro contratista las licencias necesarias y tratándose de una condición de carácter suspensivo, solo en este momento el contratista adquirirá el derecho a su ejecución, acorde a lo señalado en el Código Civil Artículos 1530 al 1536.” 

De otra parte, se evidenciaron tres hallazgos administrativos en la ejecución del contrato de consultoría Nº 091 de 2004, por la realización de los estudios y diseños de las instituciones educativas distritales: Puerta de Teja y Versalles de la localidad de Fontibón y La Candelaria de la localidad del mismo nombre, por no haber previsto que las instituciones no reunían o contemplaban, por diversos factores, los requisitos necesarios para ser sometidos a reforzamiento y mejoramiento, así: La IED Versalles por no poder adecuarse a estándares mínimos de diseño de las construcciones de edificaciones escolares por el escaso espacio con que cuenta el predio; el predio de la IED Puerta de Teja está afectado totalmente por la Avenida Longitudinal de Occidente, y la IED Candelaria por la imposibilidad de adelantar la obra por la normatividad especial que protege al centro histórico del Distrito Capital. Los hechos expuestos anteriormente serán trasladados al Grupo de Investigaciones Forenses de esta Contraloría para que se inicie una Indagación Preliminar, respecto a este tema, por cuanto la SED argumentó conceptos que deben ser tenidos en cuenta por dicho Grupo, con el propósito de establecer si existe daño al Patrimonio Distrital.

Así mismo, se evidenciaron un total de 35 hallazgos administrativos sin otro tipo de incidencia, que deben ser atendidos por la entidad, salvo dos (2) hallazgos que de no resolver su situación actual, se considerarían como presunto detrimento patrimonial, relacionados así , uno concerniente a la ejecución de obras  mediante el contrato de obra No 146 de 2003, construcción de la IED Fe y Alegría San Ignacio de la localidad de Bosa por fallas en las obras ejecutadas y el contrato de obra Nº 102 de 2003, referente al reforzamiento de la IED San Francisco de la localidad de Ciudad Bolívar por incumplimiento al mismo (obra inconclusa), debido a factores económicos del  contratista. 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores afectan, en tiempo el cumplimiento de las metas por cuanto los cronogramas se postergan de una vigencia a otra en la mayoría de los casos, incumpliendo con los principios de eficiencia y eficacia, denotado en las 21 instituciones de la muestra tomada, toda vez que el 29% de las instituciones educativas, no han iniciado obra, el 33% de la misma no llega al 50% de avance y tan sólo el 38% muestra un avance superior al 50%. 

Así mismo, dentro de los anteriores contratos se observó que existe un contrato de obra de la vigencia 2003, con un avance actual tan sólo del 60% aproximadamente; de cuatro (4)  contratos de obra que corresponden a la vigencia 2004, dos (2) no han iniciado obra y los restantes contratos son de la vigencia 2005.
Se concluye que la dilación en la ejecución de la obras objeto de los contratos de reforzamiento y mejoramiento, se debe a las falencias presentadas en los estudios y diseños realizados mediante los contratos de consultoría y a la falta de gestión de los interventores o supervisores de los mismos, conllevando a la suspensión de los contratos de obra, aumentando con ello, el tiempo de permanencia de los estudiantes que se encuentran en instituciones o inmuebles objeto de arrendamiento que en la mayoría de los casos no reúnen las características que una institución educativa requiere para el debido desempeño académico y social de sus estudiantes y de manera general en estado de hacinamiento.

No obstante reconocer de manera clara el beneficio que estas obras representan para la comunidad estudiantil y docente, así como para la ciudad misma, en pro del bienestar, seguridad y el fortalecimiento del derecho a la educación, también es claro que la gestión de la entidad en el desarrollo de dicho proceso ha incumplido en algunos casos, con lo estipulado en la normatividad urbanística vigente, faltando con ello, al principio de legalidad, así como las notorias falencias en el proceso de selección de las consultorías para los estudios y diseños de los reforzamientos estructurales de las instituciones educativas distritales, afectando los principios de eficiencia, economía, eficacia, que deben prevalecer en la contratación estatal. 

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

2.3.1. De lo anterior se concluye que 47 instituciones educativas distritales (5 terminadas y las restantes 42 en ejecución) no cuentan a la fecha con licencia de construcción, dentro del proceso de reforzamiento estructural que adelanta la SED, contraviniendo presuntamente lo establecido en la Cláusula  de los Contratos: “Obligaciones del Contratista”, que a la letra dice:

“Las obras se ejecutarán una vez la Secretaría de Educación obtenga y entregue al futuro contratista las licencias necesarias y tratándose de una condición de carácter suspensivo, solo en este momento el contratista adquirirá el derecho a su ejecución, acorde a lo señalado en el Código Civil Artículos 1530 al 1536.” 

Lo anterior transgrede el artículo 99 del Capítulo 11 “Licencias y sanciones urbanísticas” de la Ley388 de 1997, en concordancia con lo reglado en el  Decreto 1052 de junio 10 de 1998  que establece en su artículo 5, “Obligatoriedad”, lo siguiente: 

“Para adelantar obras de construcción, ampliación, modificación y demolición de edificaciones, de urbanización y parcelación en terrenos urbanos de expansión urbana y rurales, se requiere la licencia correspondiente expedida por la persona o autoridad competente antes de la iniciación...”

Lo expuesto anteriormente, se constituye en un hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en  el Plan de Mejoramiento que suscriba la SED.” 

3.3.3.2. Concepto Jurídico 
El Distrito Capital a través del Concejo, procedió a expedir el acuerdo Nº 06 de 1990 “Por medio del cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento Físico del Distrito Especial de Bogotá, y se dictan otras disposiciones”, posteriormente mediante la adopción de la Política Pública de Ordenamiento Territorial, desagregada por el Departamento Administrativo de Nacional de Planeación, el Consejo Nacional de Política Económica y Social-CONPES y demás entidades involucradas en dicho proceso, procedió el Congreso a la expedición de la ley 388 de 1997, donde determinó que las entidades territoriales; debían adoptar según el índice poblacional planes o esquemas de ordenamiento territorial. En el año 2000, fue proferido el POT, mediante “Decreto Distrital 619 de 2000 Adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogotá, Distrito Capital” en el cual se recopilaron normas de la ley 9 de 1989, aun hoy vigente y normas del acuerdo Nº 6 de 1990, en relación con las zonas de cesión, verde comunal y espacio público, EL Distrito Capital asumió en su momento la adopción de las Políticas Públicas tendientes al ordenamiento territorial. El tema de los conflictos por zonas de cesión a favor del distrito no es nuevo, esa discusión la planteo en forma real el acuerdo 6 de 1990; cuando dispuso normativamente como se debía obrar en cada caso especifico.

Como antecedente a la elaboración de la consultoría de 2004, la SED contaba con elementos normativos claros y precisos, acerca del uso del suelo en cada una de las Localidades, elementos apoyados por un proceso de georeferenciación cartográfico administrado por Planeación Distrital y el Departamento Administrativo de Catastro Distrital.

La SED, “… elaboró un prediagnóstico de vulnerabilidad sísmica en 1999, con la cual se definió las posibles edificaciones que necesitarían intervención inmediata para llevarlas a un nivel de seguridad sísmica…” (Términos de Referencia SED-PCM-SPF-133-2004, folio-194 carpeta principal parte precontractual), denominado “construyendo pedagogía”.  Estas exigencias están contenidas y establecidas en la ley 400 de 1997; convocatorias directas para escoger a los proponentes.

Posteriormente el sujeto de control mediante convocatoria directa de menor cuantía SED-PCM-SPF-133-2004, celebró contratos de consultoría en los que las partes se comprometieron a entregar “un  levantamiento topográfico el cual deberá ajustarse a las nuevas cotas de georeferencia y parámetros de Planeación Distrital.” (Cursivas nuestras), folio 193 carpeta citada, además; en la convocatoria directa la SED, estableció como alcance especifico de la consultoría el tramite ante las Curadurías Urbanas y Planeación Distrital, para la obtención las licencias de construcción y de delimitación de áreas, intervención y ocupación del espacio publico, respectivamente, necesarias para la ejecución de las obras a ejecutarse en las diferentes instituciones. Al contrato se le aplicaron 2 actas de suspensión las que fueron prorrogadas por 1 vez, para “…realizar solicitud especial de delimitación en zonas de información…”  puesto que los 7 IED predios objeto de la consultoría se encuentran “en zona verde comunal…” folios 165 y 166;  236 y 237 carpeta 3 parte contractual. Llama la atención de este órgano de control fiscal, cómo, teniendo los instrumentos técnicos y la información adecuada mediante prediagnóstico y prefactibilidad de 1999; y los estudios de factibilidad de 2004, en los cuales se determinó que “Se debe ejecutar un estudio de factibilidad y viabilidad tanto técnica como económica, que determine si conviene o no el reforzamiento o adecuación a estándares mínimos de cada uno de los bloques existentes o es mas viable su reposición total con la construcción de nuevas edificaciones..” derivado de los referidos contratos, hoy aun existan procesos de intervención sin las licencias respectivas. Por ello recabamos del sujeto de control fiscal las explicaciones desde el punto de vista técnico, jurídico y económico, además la referida al proceso de Planeación previo que compete y compromete a la administración a la apertura de procesos de contratación en los que se cuente con las autorizaciones esenciales de los proyectos, autorizaciones sin las cuales no es posible realizar las intervenciones proyectadas. Fue necesario el análisis, estudio y evaluación de más de 25 contratos de consultoría y el respectivo contrato interadministrativo para la interventoría de algunos de los mismos, celebrado con la Universidad Nacional de Colombia.

Por otro lado, es importante mencionar que en los pliegos de condiciones para las obras de mejoramiento, ampliación y reforzamiento la SED, dispuso que: “La secretaria de educación distrital, a través de la Subdirección de Plantas Físicas, realizó los estudios de viabilidad del cumplimiento de normas urbanísticas, uso del suelo y construcción, a fin de obtener las respectivas licencias y permisos” mas adelante se lee, “las licencias y permisos serán entregados al proponente favorecido al inicio de la construcción ” En igual forma se estableció en los pliegos mencionados que “… no obstante el inicio de la obra quedara sujeto a la obtención de la licencia y tratándose de una condición de carácter suspensivo, solo en este momento el contratista adquirirá el derecho a su ejecución de la obra, acorde señalado en el código civil artículos 1530 al 1536…” (Cursivas y subrayas nuestras) (folio 6 párrafo Nº 4, carpeta Nº 1 etapa precontractual Licitación, LP-SED-SPF-041-2006), (folio 5 párrafo Nº 4, carpeta Nº 1 etapa precontractual Licitación, LP-SED-SPF-076-2006), (folio 1 párrafo Nº 6, carpeta Nº 1 etapa precontractual Licitación, LP-SED-SPF-050-2006), (folio 9 párrafo final, carpeta Nº 1 etapa precontractual Licitación, LP-SED-SPF-054-2006). 

La Jurisprudencia del Consejo de Estado, la normatividad precedente y la ley 80 de 1993, han sostenido que los pliegos de condiciones y/o términos de referencia según el caso son de obligatorio cumplimiento para las partes, y sólo serán pretextables u oponibles en cuanto se haya incurrido en vicios o errores del consentimiento en su construcción; además, que deben ser de los amparados por los principios generales del derecho y la legislación vigente; previa declaración de la jurisdicción. Sobre este tema nos ilustra la jurisprudencia del Consejo de Estado
, así:

“No ajustarse a las condiciones mínimas establecidas en el pliego de condiciones ha sido siempre una razón para que, en strictu sensu, deba el proponente declinar sus pretensiones contractuales, pues como no todos los preceptos ni condiciones del pliego tienen el mismo rango, su inobservancia tampoco determina los mismos resultados. Así explica Enrique Sayagues Lasso en su obra Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, pág. 564:

"Las cláusulas del Pliego de Condiciones constituyen normas de interés general y por lo tanto obligatorias para todos, incluso la propia administración. Es ese un principio fundamental de este Instituto.” (Subrayas extratexto)
La Corporación
 mencionada en sentencia que se cita a continuación, puntualizó el carácter y la naturaleza del pliego de condiciones, como acto administrativo que vincula a la administración en su aplicación y la obligación de concurrir a su cumplimiento, el texto es el siguiente:

“Sobre el particular ha de recordarse que el pliego de condiciones en tanto conjunto de cláusulas redactadas por la administración, de carácter obligatorio y vinculante, puede estar integrado por cláusulas que cumplen una función diferente como que algunas están orientadas a desarrollar el proceso de selección, en tanto otras se habrán de proyectar en el negocio definitivo. 

"La doctrina ha establecido tres clases de pliegos de condiciones, cuyas disposiciones pueden ser aplicadas simultáneamente a un mismo contrato. Son: a) Los pliegos de cláusulas y condiciones generales, que establecen las disposiciones aplicables a todos los contratos realizados por una misma administración. b) los pliegos de condiciones comunes, que establecen las disposiciones aplicables a todos los contratos referidos a una misma naturaleza de obra o de suministro. c) Los pliegos de condiciones especiales, que fijan las disposiciones particulares de cada contrato y pueden, en caso de necesidad, derogar algunas de las disposiciones del pliego de condiciones general y el de prescripciones comunes aplicables al contrato en cuestión, al mismo tiempo que les compete fijar las estipulaciones dejadas en blanco en él, por ejemplo las disposiciones referentes a la determinación del precio2”. 

De la misma manera se ha sostenido que, en lo que al contenido respecta, las cláusulas de los pliegos de condiciones admiten una suerte de categorización, en tanto un grupo o categoría de cláusulas cumplen la función práctico - jurídica de determinar las reglas generales con arreglo a las cuales el contrato habrá de ejecutarse, en tanto otro grupo o categoría, está orientado a disciplinar el reglamento que habrá de regir el proceso de selección del oferente.” 

“PLIEGOS DE CONDICIONES O TERMINOS DE REFERENCIA
 - Son los reglamentos que disciplinan el proceso licitatorio de selección del contratista y delimitan el contenido y alcances del contrato / PLIEGO DE CONDICIONES O TERMINOS DE REFERENCIAS - Naturaleza jurídica

Para la Sala tal como lo señala la doctrina, la naturaleza jurídica de los pliegos de condiciones o términos de referencia que elabora la administración pública para la contratación de sus obras, bienes o servicios, está claramente definida en tanto son el reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de selección del contratista y delimita el contenido y alcances del contrato, al punto que este documento regula el contrato estatal en su integridad, estableciendo una preceptiva jurídica de obligatorio cumplimiento para la administración y el contratista particular no sólo en la etapa de formación de la voluntad sino también en la de cumplimiento del contrato y hasta su fase final. De ahí el acierto de que se tengan como "la leydel contrato". Dada la trascendencia de los pliegos de condiciones en la actividad contractual, la normatividad en la materia pasada y presente, enfatiza que todo proceso de contratación debe tener previamente unas condiciones claras, expresas y concretas que recojan las especificaciones jurídicas, técnicas y económicas a que hayan de acomodarse la preparación de las propuestas y el desarrollo del contrato.” (Subrayas extratexto)
Se evidenció dentro de la evaluación del componente de integralidad de contratación que: “en la cláusula tercera, obligaciones del contratista, obligaciones para la ejecución de la consultoría, obligaciones para la entrega de la consultoría,” numeral 1 literal a. de los contratos 197 del 31 de diciembre de 2004 (folios 196 y 197 carpeta 1), 194/2004 (folios 8 y 9 carpeta 2), lo siguiente “diagnostico integral (plan maestro) y propuesta de intervención, previa consulta de la información existente en la SED, estudio de factibilidad y viabilidad…” en los literal R (sic) y s,” “Documento soporte sobre la norma urbanística aplicada y los conceptos que por afectaciones se presentan de las entidades involucradas (CURADURIA, DADEP, DAPD, EAAB, CODENSA, DPAE, etc.)”; “Licencias en Curaduría, en Planeación Distrital y demás entidades de orden Distrital que sea necesarios de acuerdo a la condición de cada uno de los predios.” Se ratifica que las licencias necesarias para las intervenciones programadas, eran los documentos idóneos que ante las entidades de control, inspección y vigilancia de orden distrital autorizaban la ejecución de las obras mencionadas; y se contaba desde 1999, con la información importante, que se convierte en suficiente a partir de la expedición del POT para la ciudad en el año 2000.

Queda claro que la obtención de las licencias de construcción y de delimitación de áreas, intervención y ocupación del espacio publico, era un requisito fundamental para la iniciación de los contratos de obra pública y sin el otorgamiento de ellas por la autoridad respectiva, no se podrían ejecutar las intervenciones respectivas, la ejecución de las mismas sin las licencias mencionadas, es una clara trasgresión de los pliegos de licitaciones del proyecto Nº 312 y de las convocatorias directas para la consultoría previa, situación que hoy se mantiene; por cuanto existen obras terminadas sin la aprobación de las licencias. Consideramos que el proceso referente al trámite de las licencias en la SED debió preverse para realizar los trámites previos a la apertura de la licitación (numerales 7 y 12 artículo 25 ley 80 de 1993
 y el articulo 8º del decreto 2170 de 2002
.) y evitar que las obras se ejecutaran sin dichos documentos que se constituyen en requisitos esenciales del contrato. 

No obstante ello, se ha evidenciado dentro de la evaluación del componente de integralidad que la SED, ante las deficiencias presentadas dentro de la ejecución del proyecto 312, ha constituido un equipo dependiente de la Subdirección de Plantas Físicas encargado de agilizar la obtención de las licencias de construcción y ocupación ante las autoridades pertinentes. Esta labor no ha sido fácil por cuanto no existe una clara y armónica articulación entre la DEP y las curadurías, lo que no ha permitido que en tiempo real y oportuno pueda tener la SED los permisos y autorizaciones que permitan cumplir a cabalidad con el objetos contractuales del proyecto evaluado. 

En este tema es importante dejar claro que la evaluación de control fiscal se lleva a cabo sobre los aspectos jurídicos formales y requisitos del contrato. En la parte de la evaluación técnica se practicó visita a fin de determinar la iniciación de obras. Por lo anterior concluimos que la evaluación en forma total se practicará en próxima auditoría.

Por otro lado, en los contratos de obra pública, referidos a los reforzamientos, ampliación y mejoramientos se establecen los plazos necesarios para que las mismas queden terminadas; se trata de contratos que fueron antecedidos por 2 procesos de consultoría celebrados en 1999 “construyendo pedagogía” y 2004 “consultoría integral, estándares mínimos y mejoramiento” lo cual excluye en forma radical la posibilidad de convertirlo en contratos de precios unitarios, por ello consideramos que las obras no previstas en los diseños realizados con los contratos de consultoría, debieron ser perfeccionados mediante nuevos contratos, y tendríamos que averiguar la responsabilidad del contratista consultor e interventor; ya que siendo necesarias estas obras no fueron tenidas en los informes finales de los mismos. Este órgano de control fiscal con la evaluación documental y física mediante visita a una muestra de reforzamientos pudo evidenciar que la intervención es de gran magnitud y que la misma generó una actitud de la administración donde no se involucraron variables, que posteriormente ocasionaron circunstancias que modificaron las previsiones, en tiempos para su ejecución, por la obtención de permisos y autorizaciones. También es puntual enunciar que en la auditoría especial a la vigencia 2005, se dejó establecido mediante plan de mejoramiento la agilización en tiempo real de la obtención de las licencias; la SED ha enviado informe al respecto, el que muestra en el sujeto de control un cambio positivo frente al tema.

A pesar de lo observado anteriormente, este órgano de control llama la atención del sujeto de control acerca de las inconsistencias presentadas en los contratos de consultoría en relación con los diseños, los que han tenido variaciones respecto de los contratos de obra en porcentajes que van desde el 30% al 60%, afirmación que se corrobora con las declaraciones de los directores de obra e interventores en el contrato 270/05 Colegio Morisco, ingeniero LUIS GUILLERMO ALBARRACIN VALBUENA, CC 19.488.861 de Bogotá director técnico de obra y CARLOS HURTADO MUÑOZ C.C. 19.350.595 de Bogotá, interventor U. N., en visita practicada el 7 de marzo de 2007, ya que al ser ejecutadas las obras de reforzamiento, se presentó la circunstancia denotada.

Impacto Social en la Población Estudiantil y Docente de las Obras de Reforzamiento.

En visita técnica realizada el día 7 de marzo de 2007, se evidenciaron las siguientes situaciones:

3.3.3.2.1. En el colegio Juan del Corral  se constató que existe hacinamiento debido a un alto número de alumnos por aula. Así mismo, el material con que fueron construidas las aulas provisionales no permite suficiente aislamiento acústico y térmico, de tal manera que la contaminación sonora es evidente y la temperatura interior de las aulas es muy sensible a los cambios externos de temperatura, de tal manera que en unos casos son muy calientes y en otros muy frías. Por esta causa se variaron los horarios de descanso y no se reciben clases de laboratorio. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento. 

3.3.3.2.2. En el colegio República de Costa Rica, el sujeto de control suspendió la demolición iniciada por el contratista y la asumió directamente, según declaración del director de obra, ingeniero Juan Carlos Cortés, con C.C.19.381. 200 de Bogotá. Así mismo, en esta IED se construyeron aulas provisionales en madera, que no se compadecen con las condiciones mínimas que deben cumplirse para esta contingencia, ya que las mismas fueron armadas con madera burda sobre la cancha de  básquetbol, sin ventilación alguna y sin placa de piso, lo que ocasiona temperaturas internas extremas, e inundación en eventos de lluvia. Por ser un hallazgo de carácter administrativo, solicitamos del sujeto de control las explicaciones al respecto; observación que se incluyó en el informe de auditoría regular del 2004 con respecto a otras Instituciones Educativas Distritales y, aunque está contemplado en el plan de mejoramiento, este procedimiento irregular ha persistido. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento. 

3.3.3.2.3. IED Robert Kennedy: se tomaron instalaciones en arriendo para albergar 24 cursos en la mañana y 24 cursos en la tarde. El Contratista realizó la demolición de la edificación existente, instaló un cerramiento metálico aislando el área y hasta la fecha de la visita, no se ha presentado a iniciar obras. Al requerir del sujeto de control las explicaciones al respecto, recibimos como respuesta que la obra se suspendió porque se requiere la tala de seis árboles, anexando una solicitud presentada por la SED al DAMA para traslado y poda de los árboles, fechada el 3 de febrero de 2007, fecha posterior a la iniciación de obras. O sea que  la obra se paralizó por la desidia de la SED al no solicitar estos permisos oportunamente. Consideramos que esta circunstancia configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y solicitamos la explicación al respecto.

 Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento. 

3.3.3.2.4. IED José Asunción Silva – sede B: esta estructura también está en el grupo de edificaciones objeto de consultorías realizadas para reforzamiento. Consideramos a simple vista que las condiciones en que se encuentra la edificación existente de un piso, no necesitaba contratar consultoría ya que es evidente la necesidad de construir una edificación nueva. En el momento de la visita no se encontró ninguna actividad ya que el contratista no ha iniciado la obra contratada. Por considerar que este hecho configura un hallazgo administrativo, solicitamos a la SED las explicaciones del caso. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.5. IED Juan Francisco Berbeo – sede A – Barrios Unidos: en el momento de la visita el señor rector se encontraba en reunión, pero fuimos atendidos por una profesora. No se han iniciado obras de reforzamiento programadas. Fuimos enterados que en esta IED también se va ha construir obra nueva con contrato de reforzamiento, por demolición total de la estructura a la cual se le hicieron estudios de reforzamiento por parte de la consultoría contratada. Consideramos que este caso configura hallazgo de carácter administrativo y solicitamos a la SED la explicación pertinente.

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

En la visita a las obras, encontramos como común denominador la marcada diferencia que hay, entre el insumo que entrega la SED al contratista en los documentos de contratación, y la realidad que éste último encuentra al iniciar la construcción de acuerdo con los planos y los diseños entregados. Una cosa son las cantidades de obra que la SED enumera en los pliegos y otra la que realmente debe realizar el contratista. Esta circunstancia ha sido la causa principal de las diferentes solicitudes de adición en valor y plazo de los contratos de reforzamiento o construcción nueva y es clara consecuencia del procedimiento utilizado por la SED, al realizar el presupuesto definitivo de las obras de reforzamiento mucho antes de recibir el producto final de la consultoría, o por presupuestar las construcciones nuevas antes de tener los diseños definitivos.

3.3.3.2.6. Del hallazgo administrativo se solicita explicación al sujeto de control podemos citar lo manifestado verbalmente por el Interventor de la obra, durante nuestra visita, de la IED Villemar el Carmen. Al requerirle justificación por el significativo aumento en el valor final de la obra, manifestó que las cantidades de obra entregadas por la SED parecían corresponder a una obra diferente, ya que en la mayoría de los ítems se presentaron significativas inconsistencias entre  la obra cuantificada  por la SED y la obra a realizar de acuerdo con los planos entregados por la misma entidad. Es así, como el contrato ha requerido una adición en valor, no legalizada aun, por mayores cantidades de obra, obras adicionales u obras no previstas en el presupuesto inicial, que se acerca al 50 % del valor inicial. A la fecha, marzo 20 de 2007, únicamente hemos recibido por parte de la SED información sobre prorroga de 34 días calendario en el plazo de entrega, justificadas en la necesidad de ejecutar obras no previstas y mayores cantidades de obra requeridas para la terminación de obras  de la primera etapa contratada. En este estado de cosas, la terminación de la obra se prorrogó hasta  el 31 de enero de 2007.

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.7. Posteriormente, faltando cinco días para la terminación de la prórroga y para la entrega final de la obra, aparece un acta de suspensión N° 1, por 14 días calendario, justificada en el hecho de que es necesario adicionar el valor inicial del contrato, porque a la fecha de expiración del mismo, aun no ha sido definido el alcance final de la obra. Por considerar que lo anterior configura un hallazgo de carácter administrativo, requerimos nuevamente a la SED una explicación de este incumplimiento y el envío de la totalidad de la información existente, ya que, de acuerdo con el acta de suspensión mencionada, la obra debió terminarse el 14 de febrero de 2007 y este evento aun no ha ocurrido. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.8. Solicitamos del sujeto de control se nos explique también por qué, ítems tan significativos para el desarrollo de las obras, son eliminados de la lista de cantidades de obra del contrato respectivo, a pesar de aparecer como obra realizar en los planos entregados al contratista, para luego tener que incluirlos en el mismo como obras no previstas, con valores superiores a los que pudieron tener estos mismos ítems si hubiesen sido considerados en las cantidades de obra iniciales. Además, en la pagina 35 del pliego de condiciones de la licitación LP-SED-SPF-043-2005 mediante la cual se adjudicó este contrato, en el numeral 2.2.4 dice: “Las actividades que se ejecuten como obras no previstas, no aumentaran en ningún caso el valor total del contrato”. De esta manera, las obras no previstas han debido ser ejecutadas mediante un contrato diferente. Esto configura un hallazgo de carácter administrativo. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.9. En el contrato de reforzamiento Nº 256/05, se adelantaron reforzamiento y obra nueva en la IED  Antonio Ricaurte – Sede A – Mártires; para la iniciación de este contrato de reforzamiento debió requerirse previamente la terminación y cumplimiento total del objeto del contrato  de consultoría Nº 104 del 2004. Aclaramos que no tenemos evidencia de esta terminación y cumplimiento total del contrato de consultoría mencionado, por cuanto no fue suministrada la información que así lo demostrara. Consideramos que este caso configura hallazgo de carácter administrativo y solicitamos a la SED la explicación pertinente. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.10. Una vez evaluado este contrato de Reforzamiento, se evidenció la ausencia de la respectiva licencia de construcción, requisito previo e indispensable para la iniciación de obras. Es importante mencionar que en los pliegos de condiciones para las obras de mejoramiento, ampliación y reforzamiento, la SED mencionó que: “La Secretaria de Educación Distrital, a través de la Subdirección de Plantas Físicas, realizó los estudios de viabilidad del cumplimiento de normas urbanísticas, uso del suelo y construcción, a fin de obtener las respectivas licencias y permisos”. Mas adelante se lee, “las licencias y permisos serán entregados al proponente favorecido al inicio de la construcción ” En igual forma se estableció en los pliegos mencionados que “… no obstante, el inicio de la obra quedara sujeto a la obtención de la licencia y, tratándose de una condición de carácter suspensivo, solo en este momento el contratista adquirirá el derecho a su ejecución de la obra, acorde señalado en el Código Civil ,artículos 1530 al 1536  Este requisito fue ignorado por los firmantes del acta de iniciación  de obra señores IVAN ECHEVERRY OSORIO  (Contratista) y  JAIRO IVAN LOAIZA AGUDELO, Subdirector de Plantas Físicas de la SED, quien ofició de Interventor en este evento. Consideramos que este caso configura hallazgo de carácter administrativo y solicitamos a la SED la explicación pertinente. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.11. En el mismo contrato se revisó el anexo técnico Nº 2, presupuesto de obra (folios 178 a 187 C-4), descrito en cuatro etapas que corresponden con demolición, obra nueva, obras de adecuación y reforzamiento, y obras exteriores, respectivamente. Por no conocer el producto final de la consultoría previa a esta contratación, (contrato 104 de 2004), no pudimos constatar que el presupuesto corresponda con las recomendaciones técnicas sobre tipo y cantidades de obra a realizar en el reforzamiento. Observamos, y de esto queremos dejar expresa constancia, que la foliación inicial, realizada con sello en el vértice inferior derecho de los folios 179, 181, 182, 183, 184, 185 y 186, que corresponden a los presupuestos de obra nueva y de adecuaciones y reforzamiento, fue cambiada o alterada y escrita a mano. Esto lo corrobora el hecho de que en el lado izquierdo de los mencionados folios se nota que los originales fueron cortados y los que figuran actualmente fueron pegados al lomo de los que fueron cortados. Esto deja mucho que desear sobre el manejo de la información y sobre la confiabilidad de este proceso. Por configurarse un hallazgo de carácter administrativo, solicitamos a la SED se nos de una explicación sobre este hecho. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.12. En el mismo contrato se encontraron dos suspensiones y reiniciaciones del contrato de obra y dos modificaciones en tiempo y valor respectivamente, con sus correspondientes actas. Llama nuestra atención el hecho de que la primera suspensión, por 8 días calendario, se presenta el 4 de julio de 2006, justo faltando un día para el cumplimiento del plazo contractual. Por no haber obtenido que la SED nos suministrara las actas de comités de obra y los informes de interventoría, no conocemos los antecedentes de este evento y no tenemos los suficientes elementos de juicio para descalificar o no este procedimiento. Presumimos que, ante  la inminencia de multa por incumplimiento,  se pretende justificar la suspensión con cambios de diseños que no se hicieron y comunicaron oportunamente, sino el último día. Consideramos que, si existía un diseño inicial para la construcción del tanque de almacenamiento de aguas, y su construcción se contrató así, cualquier cambio que se quiera hacer para ajustarlo a estándares ha debido hacerse oportunamente para que su rediseño y construcción se hubiesen realizado dentro del plazo contractual. Consideramos este evento como un hallazgo de carácter administrativo y solicitamos explicaciones al respecto. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.13. Posteriormente, un día antes de cumplirse la primera suspensión, se solicita una modificación contractual en plazo para cuya justificación se arguye que “la ejecución normal del contrato  fue alterada desde el inicio por numerosos ajustes a los diseños estructurales, hidrosanitarios, eléctricos y arquitectónicos, tanto en el bloque de reforzamiento como en el bloque nuevo”. También dice:  ……” la estructura de cubierta del bloque de reforzamiento se encuentra en revisión para definir cuál de los dos tipos de diseño planteados por el consultor es finalmente el mas adecuado y se encuentran en diseño algunas cerchas de remates esquineros faltantes en el diseño original “ Después de estas consideraciones  con las que se intenta justificar la demora en la ejecución de la obra, concluimos que para nada sirvieron los estudios previos para los cuales se contrató una consultoría que suponemos idónea, ya que los cambios realizados se presentaron desde la iniciación de la obra. Además, no es posible que,  después de transcurridos cinco meses de ejecución y ya para finalizar la obra, aun no se hubiese definido que tipo de estructura de cubierta iba a utilizarse, mas aún cuando este diseño definitivo debió entregarse como producto final de la consultoría y debió ser utilizado como insumo básico para la contratación del reforzamiento. También, como justificación de la solicitud de modificación del plazo, se incluye otra vez la construcción del tanque de almacenamiento, cuya estructura debió fundirse durante la suspensión Nº 1. Igual situación se presenta en la construcción del bloque nuevo, donde también, después de cinco meses, no se han definido detalles de acabado de mampostería ni la ventanería a usar y no hay coincidencia entre las especificaciones a las que se refirió el presupuesto contractual con las especificaciones contempladas en los planos arquitectónicos. Al mas desprevenido de los espectadores de este proceso no le puede quedar una imagen diferente a la de una improvisación absoluta en la planeación de estas obras y a un deseo de terminarlas pasando por encima de las normas. Nos queda difícil creer que la interventoría no se haya pronunciado ante estos incumplimientos y no se hayan aplicado las sanciones correspondientes. Solicitamos a la SED amplia explicación sobre esta situación que constituye un hallazgo administrativo. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.14. El 6 de Septiembre de 2006, faltando 20 días para el cumplimiento de la modificación que prorrogó el plazo para terminación del contrato, aparece una solicitud de modificación en valor, que incluyó ítems significativos y necesidades que también debieron estar en el producto final de la consultoría o han debido ser consideradas al establecer las cantidades de obra iniciales. La mayoría de los Ítems están constituidos por OBRAS NO PREVISTAS, que no fueron contempladas por el diseñador, o que a pesar de ser contempladas  fueron entregadas a la SED  mucho después de que ésta tuviera el presupuesto definitivo de la obra o, lo que es imposible de creer, no se incluyeron en el presupuesto inicial contractual a pesar de constituir el producto final de la consultoría y ser una recomendación para el reforzamiento. Pues bien,  de acuerdo con el numeral 2.2.4 de los pliegos de condiciones, estas obras no previstas NO HAN DEBIDO AUMENTAR, EN NINGUN CASO, EL VALOR TOTAL DEL CONTRATO. Por considerar que lo anterior configura un hallazgo de carácter administrativo, queremos conocer por qué la Interventoría, el subdirector de Plantas Físicas de la SED y el coordinador de reforzamiento de la SED aceptaron que esta condición contractual se incumpliera. Así mismo, no es posible que, en una obra de este valor y envergadura, las cantidades de obra se cuantifiquen incorrectamente y la diferencia con la medida real llegue a extremos de representar, en la mayoría de los casos, mas del 100% de lo estimado en el presupuesto contractual. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.15. Faltando cinco días para cumplirse la prórroga por modificación en plazo, se suscribe el acta de suspensión Nº 2, en la cual intervienen el contratista, los representantes de la interventoría y los representantes de la SED. En ella se solicita una suspensión de 31 días porque la EAAB y CODENSA no han aprobado los respectivos diseños de vertimiento de aguas negras y aguas lluvias así como el diseño eléctrico interior del establecimiento. Por ser responsabilidad del contratista y por ende del Interventor, queremos conocer los documentos mediante los cuales se pueda constatar que las solicitudes se presentaron oportunamente, ya que dentro del plazo acordado ha debido tenerse en cuenta este trámite. Aún no tenemos evidencias de la terminación de este contrato, ya que los documentos pertinentes no han sido enviados a esta auditoría a pesar de haber sido solicitados reiteradamente. Lo anterior constituye un hallazgo de carácter administrativo. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.16. En la visita a esta obra, se encontraron detalles a corregir que ya son de conocimiento de la SED, y a los cuales no se les ha dado ninguna solución. Estos detalles a tener en cuenta son los siguientes: El área de administración no tiene ninguna seguridad por no haberse colocado puertas. En el área de preescolar no se colocaron puertas que eviten interferencia entre las actividades que se realizan en salones contiguos. Las puertas existentes en el área de preescolar no tienen dispositivos que las aseguren, por lo cual cualquier persona tiene acceso a los salones. En la entrada de los mismos ya se desprendieron los pirlanes de madera que tapan la unión entre el piso del corredor y los salones. En el corredor que conecta el edificio reforzado y el nuevo, no se cambiaron las baldosas de piso antiguas las cuales están manchadas y contrastan con el acabado de techo y muros del reforzamiento. El cerramiento metálico quedó muy bajo y no provee la seguridad suficiente para evitar entrada de personas ajenas al colegio. Todas las canecas quedaron sueltas al ser fijadas a los ladrillos del piso de los patios. En los servicios sanitarios encontramos desagües de lavamanos sueltos o inexistentes, válvulas de fluxómetros pegadas que no interrumpen el suministro de agua, lo que ha obligado a suspender el servicio de inodoros, lavamanos inutilizables por fuga de agua o por desprendimiento. En el corredor del primer piso de la obra nueva se encuentra la tapa de caja de inspección rota. Existen grietas en el punto de empalme de la estructura reforzada y la nueva. Hay tomas eléctricas que no funcionan. Nadie sabe dónde está localizada ni cómo funciona la bomba del agua. Peldaño de escalera de construcción nueva está roto. No existe instalación eléctrica ni señal de Internet en el salón de informática. La empresa constructora dejó una cuenta de servicio telefónico pendiente de pago por setecientos noventa mil pesos, hay una línea telefónica que no aparece y la oficina de la rectoría no tiene conectado este servicio. Existe contaminación sonora por la cercanía de las instalaciones del colegio al tráfico de la carrera 30. Estas situaciones fueron comunicadas por el rector mediante oficio del primero de marzo de 2007 al subdirector de Plantas Físicas y aun no se ha dado solución a nada. Por considerar que estos hechos constituyen un hallazgo de carácter administrativo, solicitamos a la Sed explicación por la demora en la solución de estos detalles y por el hecho de recibir una obra con problemas cuya solución ha debido anteponerse al recibo y liquidación final de la misma. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

También, encontramos que los diseños entregados por las consultorías generan mucha incertidumbre, bien por falta de idoneidad de las firmas contratadas para tal fin, o por el hecho de que la evaluación que se realiza a la estructura, por no ser tan exhaustiva, corra el riesgo de que el resultado de la misma no refleje la realidad de las condiciones de respuesta de la estructura evaluada frente a una exigencia sísmica y por ende los refuerzos recomendados tampoco cumplan con los estándares mínimos exigidos. Es así como, la situación real que va encontrando el contratista del reforzamiento al realizar las obras, lo obliga a reconsiderar lo recomendado por el consultor y acudir a una asesoría particular que evalúe la estructura por su cuenta y presente ajustes o cambios a los refuerzos recomendados, los cuales deben ser sometidos al aval del consultor que diseñó.

3.3.3.2.17. Como hallazgo administrativo del caso anterior podemos mencionar lo ocurrido con el reforzamiento en la IED Costa Rica, en donde el valor de la consultoría prácticamente se perdió, ya que al intervenir la estructura para reforzarla de acuerdo con las supuestas recomendaciones del consultor, la realidad estructural encontrada fue contraria, de tal forma que se resolvió demoler y construir edificación nueva. Aunque no conocemos ningún resultado ni ninguna recomendación o diseño de reforzamiento producto de la contratación de esta y las demás consultorías, es evidente que la decisión de reponer  totalmente la estructura no nació como recomendación final de la consultoría respectiva. De lo contrario no hubiese sido contratado el reforzamiento. Es claro que esta fue una decisión obligada,  consecuente con el estado real encontrado por el contratista de reforzamiento y no detectado por las evaluaciones del consultor. En nuestra visita a esta IED encontramos el contrato de reforzamiento suspendido, ya que la demolición que inició el contratista del reforzamiento, fue también suspendida y asumida por la SED. Requerimos del sujeto de control las explicaciones y justificaciones por este procedimiento, detalles de los costos del mismo y se nos documente suficientemente sobre los cambios ocurridos con el contrato de reforzamiento suscrito. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.18. Como hallazgos administrativos similares mencionamos las situaciones encontradas en las IED Robert Kennedy, y Juan Francisco Berbeo de las cuales tampoco conocemos ningún producto de las consultorías previas realizadas y en donde también se van a construir obras nuevas con contratos de reforzamiento. Solicitamos a la SED una explicación e información completa al respecto. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

En visita técnica realizada el día 13 de marzo de 2007, se evidenciaron las siguientes situaciones:

3.3.3.2.19. Queja remitida por la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, impetrada por el Comité de Control Social de Engativá, Colegio Villa Amalia, Localidad de Engativá, fuimos atendidos por el señor Luís Eduardo Urrego, identificado con la C.C. 19.187.327., de Bogotá coordinador jornada tarde. Este colegio, fue construido en 2 etapas la primera en 1998-2000, con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Engativá; cuya competencia es de la Dirección ya mencionada, fue entrevistado el señor Arturo Barragán identificado con CC 79.102.532 de Bogotá, que nos manifestó ser en la época de los hechos miembro de la Junta de Acción Comunal Villa Amalia, que por iniciativa de la señora Eufemia Lozano, edil de la Localidad, se gestionó una partida de $500.0 millones., de pesos a fin de construir IED Villa Amalia; que el proceso de cimentación fue de mucha inversión por las cercanías al humedal de Jaboque. Anteriormente los niños recibían las clases sentados en el suelo, en un salón comunal cuya división en madera no evitaba la contaminación auditiva. La segunda etapa se construyó  con recursos de la SED en 2004-2005. Existen unas aulas con carácter provisional, que genera mucho calor en época de sequía e inundaciones en época de lluvias. En esas condiciones se encuentran desde 2005 y se mantendrán durante los próximos 6 años, periodo en el que se espera que la demanda de cupos disminuya ostensiblemente. Se solicita de la administración explicaciones sobre este último punto. La obra construida por la JAL en la primera etapa, no cumple estándares establecidos por la SED actualmente, en lo referente a tamaño y orientación de las aulas de clase. Asimismo, estimamos que la ventilación e iluminación de las mismas son deficientes. Lo anterior se considera como un hallazgo administrativo 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento

Colegio Nueva Gaitana: se inició la construcción de la segunda etapa el 21 de febrero de 2007, sin contar con la respectiva licencia. El plazo para la realización de la obra es de 270 días calendario. La obra incluye demolición y obra nueva, acordes con las recomendaciones de la consultoría realizada por la Universidad Nacional. Hasta la fecha de la visita, la cimentación se está realizando, sin inconvenientes, con pilotes de 22 mts de profundidad. Se realizó reunión de socialización de la ejecución de la obra con la comunidad. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.20. Colegio Paulo VI. La obra  se inició a finales del mes de enero, con la respectiva licencia. Comprende demolición de laboratorio, dos aulas y un baño y construcción de obra nueva en el patio actual. Ya los baños fueron repuestos y están prestando servicio.

El objeto del contrato firmado menciona “reforzamiento”, sin que esta sea la realidad de la obra iniciada. Por considerar que este hecho constituye un hallazgo administrativo, solicitamos al sujeto de control se nos aclare esta situación, ya que el objeto del contrato no es el mismo que el de la obra nueva. Así mismo, solicitamos se nos documente sobre el aprovechamiento que pudo darse al producto final de la consultoría previa. 

Se hicieron reuniones con la comunidad y la población estudiantil para enterarlos de la obra y de los beneficios que la misma trae para ellos. Aun no se han construido las casetas provisionales que remplazarán a los salones que van a demolerse. A pesar de que existe un buen aislamiento del área donde se realiza la obra, se nota  alguna contaminación ambiental y acústica pero, según declaración de la señora coordinadora, esta situación no ha obstaculizado el desarrollo de las labores académicas. No se encontró hacinamiento. La demolición proyectada de algunas aulas se realizará una vez el contratista levante las aulas contempladas para el plan de contingencia. Todos los alumnos reciben refrigerio. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

En visita técnica realizada el día 23 de marzo de 2007, se evidenciaron las siguientes situaciones:

3.3.3.2.21. IED Tom Adams - sede B – San Jorge: a la estructura de esta IED se le realizaron estudios para un futuro reforzamiento y término demoliéndose para realizar una construcción nueva. Este es otro ejemplo de tiempo y dinero perdidos en contratos de consultoría ya que, después de existir un contrato de reforzamiento firmado, se opta por una obra diferente. El  proyecto nuevo  contempla 5 bloques de los cuales 3 están incluidos en el objeto del contrato de obra  que se inicio. Carece de la licencia de construcción y la Interventoría no ha presentado requerimiento alguno por esta irregular situación. Se están construyendo las instalaciones del campamento del contratista. Se levantó  un cerramiento metálico que aísla la obra de las instalaciones existentes, dentro del cual quedo involucrado un particular que tiene una querella y un proceso judicial con el sujeto de control. Esto constituye un hallazgo administrativo, Adicional a ello se solicitan las explicaciones al sujeto de control por esta situación irregular. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

En las instalaciones no demolidas, existe un aula múltiple que se esta utilizando para dictar clases de básica primaria. Pudimos observar que el hacinamiento existe, ante la presencia de dos cursos que están divididos por archivos y muebles que no aíslan la evidente interferencia que se produce. La orientación de los pupitres no es la indicada, toda vez que los niños reciben luz natural por el frente  y por las espaldas, lo que les produce encandilamiento y brillo en el tablero. Además, existen goteras notorias por roturas en la teja de cubierta de la edificación. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.22. IED Tom Adams – sede A: Terminadas obras de reforzamiento estructural. Durante nuestra visita tuvimos oportunidad de oír y constatar algunas observaciones presentadas por las personas que utilizan las instalaciones de esta IED, de las  cuales solicitamos de la SED la explicación pertinente, ya que consideramos que las situaciones observadas constituyen hallazgos de carácter administrativo: 

Es notorio el daño que hace  a la estética y la buena presentación y acabado del concreto  y ladrillo a la vista, el hecho de haber quedado las instalaciones eléctricas por fuera de la estructura reforzada y ampliada. Lo mismo ocurre con cielo rasos en todas las instalaciones. 

Otro detalle importante que en nuestro juicio ha debido tenerse en cuenta por tratarse de una institución escolar,  es la condición insegura que se creó con los elementos metálicos estructurales de reforzamiento que quedaron a la vista en seis salones ubicados en los pisos 1,2 y 3, y que son fácilmente observables  desde la vista frontal del edificio. Es así como, además de ser un obstáculo peligroso para acceder a la ventana por estar atravesados diagonalmente y a nivel del piso, reducen el área estándar que se pretendió conseguir con la ampliación del tamaño de las aulas. De la misma manera, repitiendo lo dicho por una de las profesoras, los salones quedaron dotados de rodaderos o toboganes, y al  menor descuido los niños se suben a estos elementos y los usan como tales, exponiéndose a un accidente. 

Otro detalle a anotar es la reducción del área de la tarima frontal la cual no ha podido utilizarse para los eventos del colegio. Por último anotamos que ha debido continuarse en su totalidad el cerramiento metálico que se instaló al frente del colegio, ya que, el cerramiento existente en ladrillo no se encuentra en las mejores condiciones de estabilidad y presentación. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.23. IED Alejandro Obregón: el rector señor Reinero Gutiérrez, se negó a atender la visita de la Contraloría de Bogotá y no delegó ningún funcionario para hacerlo. En consecuencia, se levantó acta que fue firmada por la señora Lucer Restrepo Mahecha, identificada con la C.C. 52.500.317 de Bogotá, quien  presta sus servicios como vigilante de la empresa de vigilancia Socovil Ltda., quien fue la que llevó y trajo razones de la rectoría. 

Se solicita del sujeto de control la pertinente investigación de carácter disciplinario por ostensible obstaculización del ejercicio de control fiscal.

La poca información que pudimos obtener sobre el estado de las obras construidas, provino de las señoras que prestan servicios de aseo con la firma Casalimpia S.A., de esta manera nos enteramos que en esta IED se adelantaron obras de reforzamiento y ampliación, después de las cuales se ha detectado escape de aguas negras en la base de los aparatos sanitarios de los baños y su correspondiente filtración en los techos de los pisos inferiores. Los pisos de las aulas fueron entregados con manchas notorias en las baldosas. Así mismo, en la terraza de entrada al colegio se notan manchas de pintura en el concreto. Faltan tableros en todas las aulas. En la sala de informática no instalaron cableado de sistemas y datos, los tomacorrientes están sueltos y además faltó fijar una teja de la cubierta, la cual se levanta con el viento. También observamos que se construyeron  vanos en los entrepisos de los pasillos centrales del segundo y tercer pisos para iluminación natural de los niveles inferiores, que estimamos constituyen condiciones inseguras, por la presencia de niños que en determinado momento puedan superar la altura de las protecciones metálicas existentes y puedan sufrir accidentes lamentables. El uso de elementos translucidos hubiese podido controlar este potencial riesgo. Solicitamos del sujeto de control la gestión pertinente para que el contratista, proceda a corregir dichas irregularidades. Por considerar que estos hechos configuran hallazgos de carácter administrativo, se solicitan explicaciones porque la SED e interventoría recibieron la obra en esas condiciones. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.24. IED JACKELINE. Existen 4 antenas parabólicas de propiedad de la JAC., las cuales se encuentran dentro del perímetro del CED. El propietario del predio es la JAC. Se solicita a la SED, que informe acerca de las gestiones tendientes a dejar sin validez el riesgo y perturbación generada por las antenas mencionadas. La contaminación auditiva es permanente entre los cursos de preescolar debido a que existen divisiones entamboradas de madera que no cuentan con el correspondiente aislamiento acústico. Las instalaciones de la IED no son suficientes para la población estudiantil, lo que ha obligado a adaptar unas instalaciones cedidas por la JAC que no ofrecen condiciones mínimas para una buena educación. También es notoria la insuficiencia de la unidad sanitaria existente, lo que ha obligado a la dirección del colegio a arrendar unidades sanitarias  de fibra de vidrio que fueron colocadas en la zona de recreación. También es evidente el poco espacio con que cuenta el colegio para el área administrativa y para el salón de profesores, la deficiencia de mobiliario a los estudiantes es cada vez mayor. Por considerar que las anteriores circunstancias constituyen hallazgo de carácter administrativo, solicitamos a la SED explicaciones sobre las medidas tomadas para la solución de estas dificultades. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.25. República de Colombia sede C, Obra terminada. En el primer piso, en el costado oriental de la carrera 68 A con calle 71, dentro de la edificación construida, existe un área ocupada  donde habita un particular. Se solicita de la SED informe acerca de las particularidades de la ocupación, ya que el área mencionada forma parte integral de las instalaciones del colegio, así como las gestiones adelantadas para disponer del espacio ocupado. La anterior situación configura hallazgo de carácter administrativo. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.26. Observación Colegio República de Costa Rica. Aulas provisionales armadas con madera burda sobre la cancha de  básquetbol, sin ventilación alguna y sin placa de piso, lo que ocasiona temperaturas internas extremas, e inundación en eventos de lluvia. Hallazgo administrativo del cual solicitamos del sujeto de control las explicaciones al respecto. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.2.27. Obra no iniciada. Colegio Robert Kennedy: el contratista realizó la demolición de la edificación existente, instaló un cerramiento metálico aislando el área y hasta la fecha de la visita, no se ha presentado a iniciar obras. Requerimos del sujeto de control las explicaciones al respecto, recibiendo como respuesta que la obra se suspendió porque se requiere la tala de seis árboles, anexando una solicitud presentada por la SED al DAMA para traslado y poda de los árboles, fechada el 3 de febrero de 2007, fecha posterior a la iniciación de obras; es decir que  la obra se paralizó por la imprevisión de la SED al no solicitar estos permisos oportunamente. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

Interventoría Contratos de Consultoría 2004, Convenio Interadministrativo Nº 156 de 2004. Contratista Universidad Nacional de Colombia. 

Dentro del ejercicio de evaluación fiscal al convenio referido, este órgano de control evidenció:

Está enmarcado como Política Pública dentro del plan de desarrollo 2004-2008; “Bogotá una gran escuela” (folio 64, carpeta 1).

Objeto: “interventoría técnica, administrativa y financiera de las consultorías de diseño funcional” (Ídem).

Dentro de la solicitud de ordenación del convenio fue consignado el alcance del objeto puntualizando en forma concreta las facultades, atribuciones y obligaciones del interventor; numerales 4, 5, 7 y 8 (Ídem).

La interventoría administrativa fue estructurada en los numerales 2 y 3 (Ídem).

Interventoría Financiera, dentro de las obligaciones del contratista tenemos que: “11) Revisar que el CONSULTOR, entregue cartilla de especificaciones técnicas, programación de obras, plan de aseguramiento de la buena calidad y plan de contingencia en coordinación con el Centro Administrativo de educación Local (CADEL) para ubicar la población estudiantil si es necesario” (folio 61 Ídem).
Con relación a la forma de pago se evidenció que: “La SECRETARIA pagará la suma estipulada en la cláusula anterior de la siguiente manera: …10% a la aprobación de los diseños y a la entrega de las licencias de construcción por parte de la curaduría” (folio 60 Ídem). Este aspecto fue ratificado en la cláusula octava del contrato convenio 156 de 2004. (Folio 60 y 77 Ídem).

En los estudios previos de conveniencia para la contratación de la interventoría la SED dispuso que: “Interventoría Administrativa: … 11)… consignará en acta todos los convenios, acuerdos o pactos necesarios para la buena marcha de la consultoría.” Es claro que el interventor conocía los términos de referencia y las cláusulas contractuales de los mismos además de sus obligaciones, lo que se entiende con la manifestación de voluntad con suscripción del contrato aquí evaluado.

Además de lo anterior se consignó la obligación para el interventor en el numeral 13 de la cláusula citada arriba, consistente en, “13)… vigilará, controlará… la entrega final de la consultoría.” Este órgano de control considera en acuerdo con la ley de contratación y sus decretos reglamentarios sobre la materia y en concordancia con la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional y del Consejo de Estado, así como del Tribunal Contencioso de Cundinamarca Sección 4, que la entrega final de los contratos se harán con estricta sujeción a los términos de referencia y a las obligaciones del contratista contenidas en los contratos. (Folio 56 Ibidem).

La solicitud de contratación está suscrita por los señores Orlando Peña Rodríguez subdirector Plantas Físicas, Isidoro León Céspedes, director de Servicios Administrativos y Ángel Pérez Martínez subsecretario Administrativo, las actas de iniciación de obras en los contratos de reforzamientos fueron suscritas por el señor Jairo Iván Loaiza Agudelo, subdirector Plantas Físicas, en la actualidad.

Los contratos de consultoría fueron recibidos a entera satisfacción por el interventor en contravía a lo preceptuado en el contrato que regula las actividades y obligaciones del interventor contenidas en el contrato interadministrativo Nº 156 de 2004, con el que se supeditó el pago correspondiente al 10%, a la entrega de las licencias. Esta situación declara ser conocida por el interventor con la suscripción del contrato.

Una vez realizada la evaluación pertinente, este órgano de control solicita de manera puntual las explicaciones al sujeto de control, acerca de la motivación, justificación y sustentos; fáctico y jurídico que llevaron al interventor a tomar la decisión de aceptar las actas de recibo a entera satisfacción con irregularidades tan graves como la no obtención de las licencias de construcción y ocupación, esta irregularidad era plenamente conocida por el interventor y sujeto de control, conclusión a que llega la Contraloría de Bogotá, después de evaluar todos los términos de referencia de los procesos de consultoría y los estudios de conveniencia previos a la contratación del interventor de los contratos de consultoría, en los que se impuso como obligación la obtención de las licencias de construcción y ocupación. Como si lo anterior no bastara, insistió la SED, mediante los pliegos de condiciones de la contratación de reforzamiento, en sujetar la iniciación de las obras al otorgamiento de las licencias tantas veces citadas, dejando como condición suspensiva la iniciación de las obras previa a su obtención.

Ha expresado el Consejo de Estado
 sobre los pliegos de condiciones o términos de referencia: 

“… la sujeción estricta al pliego de condiciones es un principio fundamental del proceso licitatorio, que desarrolla la objetividad connatural a este procedimiento, en consideración a que el pliego es fuente principal de los derechos y obligaciones de la administración y de los proponentes.” 

Dentro de la misma sentencia citada encontramos que la Corporación dispuso:

PLIEGO DE CONDICIONES - Es de obligatorio cumplimiento para la administración y el contratista, no sólo en la etapa precontractual sino en la de ejecución y en la fase final del contrato. El Pliego de condiciones está definido como el reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de selección del contratista y delimita el contenido y alcance del contrato. Es un documento que establece una preceptiva jurídica de obligatorio cumplimiento para la administración y el contratista, no sólo en la etapa precontractual sino también en la de ejecución y en la fase final del contrato. Si el proceso licitatorio resulta fundamental para la efectividad del principio de transparencia y del deber de selección objetiva del contratista, el pliego determina, desde el comienzo, las condiciones claras, expresas y concretas que revelan las especificaciones jurídicas, técnicas y económicas, a que se someterá el correspondiente contrato. Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la licitación y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vida del contrato. (Todas las negrillas y subrayas extratexto)
Ahora bien en relación directa con este tema, es importante atender la responsabilidad
 de los consultores, asesores externos e interventores
 en especial el señor subdirector de Plantas Físicas de la Secretaria de Educación Distrital, para la época de los hechos, por las acciones u omisiones que les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoría, interventoría o asesoría. Se evidenció en la evaluación llevada por la Contraloría de Bogotá que el señor subdirector de Plantas Físicas de la SED, procedió a autorizar el inicio de las obras, sin el otorgamiento de las licencias de construcción y ocupación según el caso; además el interventor contratado por la SED, al observar tal irregularidad; no la advirtió a la administración y al contratista, incumpliendo los pliegos de condiciones y la cláusula 8º de los contratos de reforzamiento, mejoramiento y ampliación de las IEDs en la ciudad. Además de lo anterior dejando en un riesgo innecesario la inversión social direccionada a través de los contratos estatales de obra pública evaluados, ya que por orden judicial y/o administrativa pueden ser suspendidas la ejecución de las obras. Como prueba de ello se observó dentro de la carpeta correspondiente al contrato 127 de 2004, la radicación  en agosto 2 de 2006, de la solicitud de licencia de construcción; Interventor UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 156 DE 2004.

La Contraloría de Bogotá evidenció que la SED, procedió a elaborar las actas de terminación y liquidación de los contratos, mediante acta previa suscrita por los señores Subsecretario Administrativo en calidad de ordenador del gasto,  interventor,  Subdirector de Plantas Físicas y supervisor del contrato, funcionario SED. Con base en ello la Dirección de Contratos procedía a liquidar el mismo.

Es importante connotar que la oficina Asesora de Control Interno de la SED, por disposición del artículo 66 de la ley 80 de 1993, tenía la obligación de acompañar el proceso Pre y Contractual; este acompañamiento incluye las advertencias y alertas pertinentes en la incursión de irregularidades como la anotada. Revisados los informes de la Oficina Asesora de Control Interno no se evidenció la emisión de conceptos o informes en los cuales se consigne observación alguna respecto de la irregularidad de iniciar las obras sin las licencias mencionadas arriba. 

Posteriormente y dentro del análisis documental arrimado al proceso auditor, este órgano de control evidenció que la O.A.C.I., realizó un proceso de auditoría interna a la ejecución contractual de los contratos de obra publica referidos a reforzamientos (proyecto 312), en los cuales no se observó a la administración, la irregularidad relacionada con la las licencias de construcción. 

La anterior conducta constituye, una trasgresión que posteriormente será constituida como hallazgo administrativo.

Por otro lado, la SED condicionó la iniciación de las obras derivadas de los contratos estatales de obra pública a la obtención de la licencia de construcción respectiva, lo que nos lleva a concluir que las obras mencionadas sólo podrían ser iniciadas con el previo otorgamiento de las mencionadas, por parte de la curaduría competente. (Ley -388/1997- decreto 1052/1998-5)

Una vez leído, analizado y evaluado el informe enviado por la coordinación licencias y predios gestión del suelo, subdirección de Plantas Físicas, subsecretaria Administrativa de la SED; inició las gestiones tendientes a la obtención de las licencias posterior a la iniciación de las obras de reforzamiento, este órgano de control fiscal con la evaluación documental y física mediante visita a una muestra de obras de reforzamientos pudo evidenciar que la intervención es de gran magnitud y que la misma generó un proceso de la administración en el que no se involucraron variables que posteriormente ocasionaron circunstancias que modificaron las previsiones en tiempos para su ejecución, mayormente en la obtención de permisos, autorizaciones y entregas según el caso. También es puntual enunciar que en la auditoría especial a la vigencia 2005, se dejó establecido en un plan de mejoramiento la agilización en tiempo real de la obtención de las licencias; la SED ha enviado informe al  respecto el cual muestra que el sujeto de control ha modificado positivamente su gestión frente al tema. 

Es claro que la gestión desplegada es ese sentido, no invalida la trasgresión de los términos de referencia de la contratación de 2004 y pliegos de condiciones de la contratación de 2006, llevados a cabo por el interventor a los reforzamientos, en especial lo dispuesto en la ley 388 de 1997 y lo reglado en el decreto 1052 de junio 10 de 1998. 

Al incumplir lo pactado en los términos de referencia y pliegos de condiciones, referidos a los contratos de consultoría y reforzamiento, mejoramiento y ampliación de la IEDs, respectivamente, un ciudadano impetró 13 acciones populares ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo. Las que fueron fundamentadas en el literal m) del artículo 24 de la ley 472 de 1998
.

3.3.3.2.28. Los contratos de reforzamiento correspondientes al Proyecto 312, fueron iniciados por la subdirección de Plantas Físicas sin la licencia de construcción respectiva. 
“Obligatoriedad, para adelantar obras de construcción, ampliación, modificación y demolición de edificaciones, de urbanización y parcelación en terrenos urbanos de expansión urbana y rurales, se requiere la licencia correspondiente expedida por la persona o autoridad competente antes de la iniciación...”

Evaluada la respuesta de la administración, se deja sin efecto la incidencia penal y disciplinaria; sin embrago, por ser un hallazgo administrativo debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.3.3.2.29. En lo que tiene que ver con la solicitud de información a la SED, la suministrada fue entregada en forma fragmentaria en algunos casos, llegando a concluir la evaluación sin los documentos idóneos para proceder en forma correcta; en otros no correspondió con lo solicitado, motivo por el cual a la fecha no tenemos conocimiento en muchos casos de la terminación de los contratos de consultoría, igualmente al realizar la evaluación no pudimos conocer actas de comité de obra, relación de pagos y amortizaciones de anticipo, ni informes mensuales de interventoría. Es importante connotar que  a la SED, se le formuló plan de mejoramiento en lo relacionado con el manejo de las carpetas que contienen los contratos y se dispuso que para el suministro de las mismas la dirección de contratos haría acopio de toda la información Pre, Contractual y Pos; además de los informes de interventoría y demás documentos de los mismos. A pesar de los esfuerzos de las dependencias de Contratos y Control Interno aun se entregan en forma incompleta; por ello una vez surtida la evaluación fiscal que corresponde a este órgano de control, conceptúa que dicha observación no ha sido corregida y en la actualidad no tiene conformidad

Es importante mencionar que esta observación se produjo en la auditoría especial al SGP, en la vigencia de 2004, incluida de nuevo en la auditoría especial vigencia 2005; y se evidenció en desarrollo de la regular 2006, que persisten los hechos y causas que la motivaron en 2004. Es importante advertir que el reiterado incumplimiento de las observaciones contenidas en el plan de mejoramiento son tramitadas mediante el proceso administrativo sancionatorio de naturaleza fiscal.

Esta situación puede gravemente afectar la representación judicial, o en los procesos administrativos en vía gubernativa del sujeto de control, por la irregular integración de documentos en unos casos, en otros la ausencia de los mismos, la indebida foliación de los mencionados anexos en las carpetas que contienen los contratos.

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento

Concepto Técnico
Contratos de Consultoría:
3.3.3.2.30. La información suministrada por la SED no correspondió con lo solicitado reiteradamente por esta auditoría, motivo por el cual a la fecha no tenemos conocimiento de la terminación de ningún contrato de consultoría, ni conocemos el producto final de los mismos. La información recibida se limitó a sucesivas actas de suspensión y de reinicio del los respectivos contratos, originadas en el hecho de encontrarse numerosos inconvenientes para su expedición por parte de las curadurías. No fue posible lograr que nos suministraran actas de comité de obra, relación de pagos y amortizaciones de anticipo, informes mensuales de interventoría ni  acta de terminación del contrato y su liquidación. Lo anterior constituye un hallazgo administrativo y requerimos la explicación pertinente por parte de la SED. 

Es importante connotar que existe un plan de mejoramiento para el suministro de las carpetas para la evaluación fiscal que corresponde a este órgano de control. Dicha observación no ha sido corregida y en la actualidad no tiene conformidad. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento

3.3.3.2.31. Dentro de las condiciones mencionadas en las actas,  a tener en cuenta para justificar las numerosas suspensiones ocurridas en desarrollo de los contratos de consultoría, se destaca la dificultad presentada para realizar el diagnostico de los diseños funcionales, al estar cerradas y selladas las instalaciones escolares por encontrarse en vacaciones. Esta sería una situación ideal para realizar estas actividades sin contratiempos, ya que no se obstaculizaría la labor estudiantil, y  no sería necesario pensar en traslados de los estudiantes. No entendemos esta situación propiciada por la SED, ya que en otros casos, estas actividades no han podido realizarse precisamente por la presencia de los estudiantes cerca del área de trabajo. Así mismo, cuando el acceso a las instalaciones ha sido posible, el personal del contratista no ha podido entrar por no haber sido dispuestos oportunamente en los diferentes colegios, los respectivos permisos de ingreso. Esta situación configura hallazgo de carácter administrativo. Requerimos de la SED explicaciones sobre la ausencia de su intervención para facilitar la realización de estas actividades. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento 

3.3.3.2.32. Son notorias también las dificultades encontradas por el contratista para la obtención de las licencias al no estar legalizada la posesión de los predios por parte del Distrito. Como antecedente a la elaboración de la consultoría de 2004, la SED contaba con elementos normativos claros y precisos, acerca del uso del suelo en cada una de las Localidades, elementos apoyados por un proceso de georeferenciación cartográfico administrado por Planeación Distrital y el Departamento Administrativo de Catastro Distrital. No entendemos cómo, si la SED afirmó tener todo aclarado sobre el uso del suelo, este proceso de obtención de licencias no fue viable. Consideramos que esta situación configura un hallazgo administrativo y solicitamos de la SED las explicaciones pertinentes 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento

3.3.3.2.33. Así mismo, como hallazgo administrativo, encontramos que los contratistas de consultoría solicitan  suspensiones sucesivas por inconvenientes en la obtención de licencias y, sin haber solucionado los inconvenientes mencionados en la primera solicitud, se reinicia el contrato para posteriormente volver a suspenderlo por el mismo motivo, sin modificar oportunamente la vigencia de los amparos constituidos en las pólizas, y  sin existir manifestación alguna sobre este incumplimiento, por parte de la Interventoría o del funcionario de la SED encargado de la supervisión del contrato. Estos eventos han sido de común ocurrencia en la mayoría de los contratos de consultoría, trayendo como consecuencia demora en la iniciación de los contratos de reforzamiento, iniciación de los mismos sin la correspondiente licencia de construcción y, lo que es mas importante, deterioro en la calidad de la educación que se les da a los alumnos por las condiciones de hacinamiento y contaminación ambiental, acústica y térmica a que son sometidos. Solicitamos a la SED se nos explique porqué no se aplicaron las sanciones correspondientes por incumplimiento. 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento

Logros Actuales Metas Proyecto de Reforzamiento Estructural.

IED programadas para intervención: 201

IED con obras terminadas: 35  (17.0 %)

_Con licencia de construcción: 7

_Sin radicar solicitud de licencia: 2

_Sin licencia: 24

_Sin información: 2

IED con obras en ejecución: 54  (27.0 %)

_Con licencia: 17

_Sin licencia: 37

IED sin intervenir: 24  (12 %)

IED para intervenir en 2007: 88  (44 %)

Proceso de Contratación Correspondiente a Contratos de Obra de Colegios Nuevos

3.3.3.2.34. En este tema es importante dejar claro que la evaluación de control fiscal se lleva a cabo sobre los aspectos jurídicos formales y requisitos del contrato. En la parte de la evaluación técnica se practicó visita a fin de determinar la iniciación de obras. Por lo anterior, concluimos que la evaluación en forma total se practicará en próxima Auditoría.

En este proceso la SED, condicionó la iniciación de las obras a la obtención de las licencias y permisos para la ejecución del objeto contractual; en igual forma manifestó el conocimiento de las normas de urbanismo, usos del suelo y construcción, a través de los estudios adelantados por la Subdirección de Plantas Físicas. Reiteró en forma categórica que el inicio de la obra quedará sujeto a la obtención de la mencionada licencia. (P-7069 LICITACION PÚBLICA LP-SED-SPF-035-2006, tomo 1 folio 4 parte precontractual) 

Evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento

3.3.3.3. Cumplimiento de Principios Contractuales 

Como resultado de la evaluación del cumplimiento del principio de Transparencia en la SED, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los procesos de precontratación y de los recursos puestos a su disposición para tal propósito; así como los resultados de su gestión en desarrollo de la ejecución de la actividad contractual celebrada en la vigencia correspondiente a 2006, se evidenció:

La gestión contractual de la administración pública regulada actualmente por la ley 80 de 1993
, como actividad pública está al servicio del interés general y afecta a los fines esenciales del estado (arts. 1 y 2 de la C. P., art. 3 ley 80/93), debe cumplirse con sujeción a los principios de transparencia, economía y responsabilidad, y a los postulados de la función administrativa señalados en el artículo 209 de la Constitución Política, como son los de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, y con aplicación de las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo (art. 23).

La Corte Constitucional al resolver la constitucionalidad parcial de los artículos 24, 25, 28 y 29 de la ley 80 por violación al principio de igualdad de oportunidades, expresó:

"De este modo se garantiza que la entidad que va a contratar seleccione a los proponentes que cumplan los requisitos mínimos y objetivos necesarios para participar en la licitación, y que entre ellos evalúe las propuestas, de acuerdo con los criterios de selección prefijados, todo ello con el fin de escoger a aquel contratista que con su oferta ofrezca las mejores garantías al interés general que debe tutelar la administración".

De lo expuesto, resulta que la obligatoriedad del procedimiento licitatorio con aplicación del deber de selección objetiva en la forma descrita, también de obligatoria observancia en la contratación directa, evita que la administración adjudique para favorecer a una persona o a un grupo determinado de personas en quienes se concentraría la contratación estatal, quebrando el principio de igualdad y de imparcialidad, y de otro lado, impide la figura del fraccionamiento de contratos, lográndose así la pretensión de la leyen esta materia, cual es garantizar el interés general. (Corte Constitucional. Sent. C-400/99.)

Ley 489 de 1998
, dispuso lo pertinente frente al cumplimiento de los aspectos fundamentales definidos en la Carta Política de 1991 y relacionados con los postulados de la función pública, en aplicación de los principios que garanticen a los administrados la publicidad y transparencia de la administración en la celebración de la contratación administrativa.

3.3.3.3.1. En visita que se llevó a cabo el día 7 de marzo de 2007, a las instalaciones del colegio FRANCISCO BERBEO, de la localidad de Barrios Unidos se pudo evidenciar por queja de la interventora U.N., de la obra de reforzamiento ingeniera, Edith Gómez C. C. 51.974.708., por la ausencia de los monitores, que debe suministrar en forma oportuna y permanente, dentro de la obligación contractual derivada del contrato interadministrativo de suministro Nº 08-2006- P-7365 celebrado con el IDIPRON, se solicita del sujeto de control las explicaciones del caso. Por ser un hallazgo de carácter administrativo. 

La administración no allegó respuesta alguna razón por la cual se mantiene la observación, por ser un hallazgo administrativo debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

Insumos de Auditoría

3.3.3.3.2. Queja por sanción de Catering  de Colombia s.a., en acuerdo de reestructuración 

La Contraloría de Bogotá, incluyó como insumo dentro del proceso auditor llevado a cabo ante la SED, dentro del PAD 2007, la copia de la comunicación correspondiente al sujeto de control, en la que se informa acerca de las sanciones impuestas por Superintendencia de Sociedades mediante resolución 350-000074 de 19 de enero de 2007, acto administrativo con el cual fueron resueltas las impugnaciones del representante legal de la persona jurídica encartada. En atención a la comunicación mencionada se procedió a solicitar a al sujeto de control los documentos relacionados con los hechos, en los que se destacan las calificaciones obtenidas en la etapa precontractual y numero y fecha de los contratos adjudicados e identificación de los contratistas.

El sujeto de control mediante comunicación 203-S-028368 de 2007/03/02, suscrita por el jefe de la oficina Asesora de Control Interno, recibió información enviada por las subdirecciones de Apoyo Precontractual y Contratos de la SED, en la que se consignó:

“De conformidad con el punto uno del requerimiento, me permito (SIC) informar que para la vigencia 2006, la Secretaría de Educación del Distrito suscribió los contratos Nº 96 y 97 de 2006 con la UNION TEMPORAL BIENESTAR, integrada por comercializadora mundial de alimentos S.A. y Catering de Colombia S.A. Así mismo para la vigencia 2006, no se suscribió contrato con la firma en cuestión.”:

De acuerdo con las disposiciones de la ley 80 de 1993, en la etapa precontractual al examinar los documentos el contratante debe autónomamente, ante la existencias que generen duda o puedan sustancialmente alterar objetivamente la evaluación del oferente, abstenerse de proceder a adjudicar, además la constitución de la unión temporal obliga a evaluar y calificar con igual rigurosidad, como se efectuará al consorcio o contratista sin estas figuras jurídicas.

Por otro lado, el sujeto de control declara conocer las irregularidades dentro del proceso de evaluación por observación realizada por la Unión Temporal Alimencol, la que fue comunicada a la junta Central de Contadores, mediante oficio S-2006-65723 del 24 de abril de 2006. Este órgano de control solicita las explicaciones que llevaron al sujeto de control a no excluir a la UNION TEMPORAL BIENESTAR, por presentar CATERING  DE COLOMBIA S.A., EN ACUERDO DE RESTRUCCTURACION., 2 balances con saldos diferentes y enviar información financiera que “…no fue fielmente tomada de los libros de contabilidad
…” de CATERING  DE COLOMBIA S.A., EN ACUERDO DE RESTRUCTURACION., a la Alcaldía Mayor de Bogotá, situación por la cual fue sancionada en cuantía de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000.). 

Observación. Esta situación se constituye en un presunto hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria. 

Evaluada la respuesta de la administración, se mantiene la observación por ser un hallazgo administrativo debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.3.4. Evaluación Gestión y Resultados

3.3.4.1. Plan de Desarrollo

La misión de la Secretaría de Educación Distrital, consiste en liderar al sector educativo como motor de desarrollo de la ciudad en un mundo globalizado, apoyando a las instituciones educativas estatales y privadas, para que con sus comunidades educativas organizadas, formen ciudadanos responsables, capaces de vivir armónicamente en sociedades para mejorar su calidad de vida.

A continuación, se presentan los proyectos seleccionados en la muestra a evaluar, del plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencias 2004 al 2006, con la respectiva descripción de sus objetivos generales y específicos: 

Proyecto 312. Mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgos en las instituciones educativas distritales

Objetivo General:

Diagnosticar e intervenir integralmente las plantas físicas para construir una infraestructura organizada de acuerdo a estándares mínimos y al plan maestro de equipamientos e implementar el elemento pedagógico del riesgo.
Objetivos Específicos:

1. Adelantar los trámites pertinentes que permitan legalizar la situación jurídica, urbanística, construcción y tributaria de los predios donde funcionan las sedes escolares oficiales.

2. Implementar  el plan maestro de equipamiento

Proyecto 7069. Construcción y dotación de plantas físicas distritales

Objetivo General:

Construir y dotar plantas físicas educativas nuevas conforme a los estándares de construcción de la Secretaría de Educación, que permitan ampliar la cobertura del sistema educativo en condiciones de calidad y eficiencia en las localidades

Objetivos Específicos:

1. Construir y dotar plantas físicas educativas, que contribuyan a cubrir la demanda de cupos, acordes con los lineamientos establecidos por el plan de ordenamiento territorial.

2. Complementar la construcción y dotación de las plantas físicas educativas
Proyecto No. 7195. Operación de instituciones educativas distritales

Objetivo General:

Garantizar la adecuada operación administrativa, el mantenimiento y la prestación de servicios básicos y complementarios en las instituciones educativas de carácter oficial del Distrito.
Objetivos Específicos:

1. Atender el pago de servicios públicos domiciliarios de los establecimientos educativos distritales durante todo el año.

2. Garantizar el servicio de vigilancia en los establecimientos educativos distritales durante todo el año.

3. Garantizar el servicio de aseo en los establecimientos educativos distritales durante todo el año.

4. Garantizar las transferencias de recursos a las 336 IED a través de los 324 Fondos de Servicios Educativos.

5. Atender mediante arrendamiento de plantas físicas, la demanda que se genere en las diferentes localidades carentes de estas plantas y por remodelación.

Proyecto 7361. Alimentación para escolares en las instituciones educativas distritales

Objetivo General:

Mantener y mejorar las condiciones nutricionales de niños, niñas y jóvenes de las IEDs a través de un apoyo alimentario y de la promoción de hábitos alimentarios sanos y estilos de vida saludable.

Objetivos Específicos:

1. Ofrecer refrigerios diariamente a escolares de escasos recursos matriculados en colegios oficiales de zona rural y urbana, en jornada mañana y tarde durante el año escolar, en los niveles de preescolar a quinto de primaria, que no cuentan con programas de complementación alimentaría por parte de otra entidad. 

2. Implementar comedores escolares en colegios oficiales, ofreciendo desayunos en la jornada de la mañana y almuerzos en la jornada de la tarde de zonas urbanas.

3. Capacitar a la comunidad educativa en educación alimentaria y nutricional y, estilos de vida saludable.

4. Ofrecer refrigerios a los estudiantes que participan en el programa Escuela Ciudad Escuela.

5. Valorar nutricionalmente a los escolares.

Proyecto 7365. Transporte escolar.

Objetivo General:

Prestar el servicio de transporte durante el año escolar a los estudiantes de los grados 0 a 11, a quienes debido al déficit de oferta en la localidad de origen, la Secretaría de Educación les ha asignado cupo en un colegio oficial distante a donde reside.

Objetivos Específicos:

1. Ofrecer el servicio de transporte por medio de la contratación de rutas escolares.

2. Garantizar la monitoria y la interventoría del servicio de transporte.

A continuación, se presenta el detalle de las fuentes de financiamiento para cada uno de los cinco proyectos seleccionados  a evaluar, del plan de desarrollo:

CUADRO 6
PROYECTOS DE INVERSIÓN AÑO 2004  - FUENTES DE FINANCIAMIENTO










Cifras en millones de $
	PROYECTO
	RECURSOS PROPIOS (INVERSIÓN)
	SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIÓN
	ASIGNACIONES ESPECIALES (SGP)
CORRESPONDE A ALIMENTOS
	TOTAL

	312
	28.651.8
	7.671.3
	0
	36.323.1

	7069
	33.889.9
	9.113.8
	0
	43.003.7

	7195
	67.541.6
	21.881.3
	0
	89.422.9

	7361
	35.557.1
	8.886.7
	0
	44.443.8

	7365
	16.029.9
	0
	0
	16.029.9


    Fuente: Ejecución Presupuestal SED, vigencia 2004.

CUADRO 7
PROYECTOS DE INVERSIÓN AÑO 2005  - FUENTES DE FINANCIAMIENTO










Cifras en millones de $
	PROYECTO
	RECURSOS PROPIOS (INVERSIÓN)
	SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIÓN
	ASIGNACIONES ESPECIALES (SGP)
	TOTAL

	312
	135.579.6
	271.1
	0
	135.850.8

	7069
	92.103.1
	36.7
	0
	92.139.8

	7195
	95.258.7
	8.111.9
	0
	103.370.6

	7361
	48.552.5
	13.000.0
	4.805.7
	66.358.2

	7365
	28.293.5
	1.713.7
	
	30.007.0


    Fuente: Ejecución Presupuestal SED, vigencia 2005.

CUADRO 8
PROYECTOS DE INVERSIÓN AÑO 2006  - FUENTES DE FINANCIAMIENTO










Cifras en millones de $


	PROYECTO
	RECURSOS PROPIOS (INVERSIÓN)
	SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIÓN
	ASIGNACIONES ESPECIALES (SGP)
	TOTAL

	312
	163.035.8
	5.165.2
	0
	168.201.0

	7069
	135.148.5
	4.353.0
	0
	139.501.5

	7195
	102.518.6
	2.500.0
	0
	105.018.6

	7361
	56.715.9
	5.000.0
	5.144.8
	66.860.7


    Fuente: Ejecución Presupuestal SED, vigencia 2006.

CUADRO 9
CONSOLIDADO PRESUPUESTAL VIGENCIAS 2004 – 2006, 

PROYECTOS SELECCIONADOS











Millones de pesos

	DESCRIPCIÓN
	PRESUPUESTO DEFINITIVO 
	PRESUP. COMPROMETIDO


	PRESUP. GIRADO


	TOTAL RESERVAS CONSTITUIDAS A 31 DE DIC.  
	EJEC. EFECTIVA (PRESUP. GIRADO/PRESUP. DEFINIT.


	% RESERVAS PRESUP. COMPROMETIDO



	BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA. UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN.
	3.701.501.7
	3.650.260.6
	3.043.847.5
	606.413.2
	82,23
	16,61

	EJE SOCIAL
	3.632.607.1
	3.582.518.3
	3.009.029.8
	573.488.5
	82,83
	16,01

	BOGOTA SIN  HAMBRE 
	153.128.1
	153.125.4
	109.615.4
	43.510.0
	71,58
	28,41

	ALIMENTACIÓN PARA ESCOLARES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES-PROYECTO 7361
	153.128.1
	153.125.4
	109.615.4
	43.510.0
	71,58
	28,41

	MÁS Y MEJOR EDUCACIÓN PARA TODOS Y TODAS
	3.441.364.5
	3.391.319.6
	2.871.446.6
	519.873.0
	83,44
	15,33

	MEJORAMIENTO INTEGRAL DE INFRAESTRUCTURA Y PREVENCIÓN DE RIESGOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS -DISTRITALES PROYECTO 312
	347.537.7
	332.276.1
	109.889.2
	222.386.9
	31,62
	66,93

	CONSTRUCIÓN Y DOTACIÓN DE PLANTAS FÍSICAS DISTRITALES - PROYECTO 7069
	274.181.1
	272.859.9
	96.544.5
	176.315.3
	35,21
	64,62

	OPERACIÓN DE CENTROS EDUCATIVOS - PROYECTO 7195
	267.257.5
	266.677.5
	220.048.6
	46.628.9
	82,34
	17,49

	SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR - PROYECTO 7365
	80.088.0
	79.848.8
	52.853.8
	26.995.0
	65,99
	33,81

	EJE URBANO REGIONAL
	3.465.0
	3.385.8
	1.269.8
	2.116.0
	36,65
	62,50

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	2.897.4
	2.897.3
	2.371.8
	525.5
	81,86
	18,14

	OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA Y HUMANA
	62.532.1
	61.459.3
	31.176.0
	30.283.2
	49,86
	49,27

	INDIRECTA
	3.805.0
	1.902.5
	1.902.45
	0,00
	50,00
	0,00

	PASIVOS EXIGIBLES 
	15.872.7
	13.554.0
	13.554.0
	0,00
	85,39
	0,00

	RESERVAS PRESUPUESTALES
	239.259.0
	238.157.8
	222.165.8
	15.992.0
	92,86
	 


   Fuente: Ejecuciones Presupuestales SED, vigencias 2004-2006.

Plan de Acción

La muestra de los proyectos seleccionados a evaluar, se presenta a continuación, con el seguimiento al cumplimiento de las respectivas metas:

Proyecto No. 312. Mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgo en las IEDs
Efectuada la evaluación de las metas del proyecto para el período 2004 – 2006, se pudo establecer para cada uno de sus componentes la siguiente información:

Adquisición de lotes: para el año 2004, se programó la adquisición de 1 lote, para el 2005 la compra de 20 y para el año 2006, 24; para un total de 45 lotes, meta que fue cumplida en el 100%.

3.3.4.1.1. Mejoramiento y reforzamiento: en este componente, la meta en el 2004, fue 20 reforzamientos, 2005, 87 y 2006 114, para un total de 221 reforzamientos de lo cual sólo se cumplió en 29 reforzamientos, equivalentes al 13%, lo que evidencia un rezago en el cumplimiento de estas metas. 

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.3.4.1.2. Ampliaciones y nuevas etapas: para la vigencia 2004, se proyecto 1 ampliación, en el 2005, 91 y en el 2006, 143, lo cual muestra un acumulado de 235 ampliaciones y nuevas etapas; sin embargo las metas alcanzadas fueron de tan sólo 92, equivalentes a un grado de cumplimiento del 39%, lo que muestra retrasos en el citado componente. 
Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.3.4.1.3. Legalización de predios: de un total de  50 legalizaciones programadas para los tres años evaluados, con corte a 31 de diciembre de 2006, no han efectuado ningún avance, lo que evidencia un retraso total dentro del componente.

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

Obras Menores: en este componente se programaron para los tres años un total de 387 obras, meta que fue superada en un 155%, ya que realizaron un total de 600 obras menores.

3.3.4.1.4. Dotación de colegios: contó con una programación para el 2004 de 850 dotaciones, para el 2005, 945 y para el 2006, la cantidad de 98, lo cual arroja una programación de 2.740 dotaciones, meta que tan sólo se cumplió en un 53%, equivalente a 1.463 dotaciones, lo que evidencia un incumplimiento en la respectiva meta.

La entidad no allegó respuesta, por tal motivo se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

Prevención de riegos: el componente para los años evaluados, programó 178 prevenciones, de las cuales ejecutó 164, equivalentes a un cumplimiento del 92%.

Con relación a los componentes del proyecto: Compromisos, pasivos exigibles y administración, estos fueron cumplidos en el 100%.

Producto de la información anterior, se concluye, que los componentes de mayor alcance y peso del proyecto No. 312, presentaron atrasos, con lo cual se afecta la misión institucional de la Secretaría de Educación dentro de la Política Pública Educativa para el Distrito Capital. 

Proyecto No. 7069. Construcción y dotación de plantas físicas

En lo pertinente al cumplimiento de metas para cada uno de los componentes se evidenció:

Compra de lotes: se definió para el año 2004, la compra de 18 lotes, para el 2005, la cantidad de 16 y para el 2006 1 lote, para un consolidado en los años evaluados de 35 compras, meta que se cumplió en un 100%.

Diseño de lotes: se programó para los años 2004 – 2006, 34 diseños,  meta que alcanzó un cumplimiento del 100%.
3.3.4.1.5. Construcción colegios: para el componente fue programado en el año 2004, 2 construcciones, en el 2005, la cantidad de 12 construcciones y en el 2006, 22, dando un total de 36 construcciones de colegios, meta que solo alcanzó 10 construcciones, equivalente a un 27.7% de lo propuesto.

Complementar infraestructura: para el periodo 2004 – 2008, se tiene una medición constante de 22  complementos de infraestructura, proyecto que ejecutó a 31 de diciembre de 2006, el 50%, equivalente a la ejecución de 11 complementos.

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.3.4.1.6. Dotación de colegios: lo propuesto para este componente en el año 2004, fue 1 dotación, para el 2005, se programó 14 dotaciones y en el 2006, no se proyecto dotación alguna, por tal motivo, para el periodo en evaluación existió una propuesta de 15 dotaciones de colegios, de las cuales al 31 de diciembre de 2006, sólo se han realizado 6, equivalentes al 40%.

La entidad no allegó respuesta, por tal motivo se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.3.4.1.7. Complementar dotación: en lo pertinente al componente, se presentó una medición constante de 10 complementos de dotaciones, para la vigencia 2004 – 2008, de las cuales al término de la vigencia del 2006, se ha suministrado tan sólo uno  1.

La entidad no allegó respuesta, por tal motivo se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

Finalmente, en lo que respecta a los componentes del proyecto: compromisos y  pasivos exigibles, estos fueron cumplidos en el 100%.

Como resultado de la evaluación a los componentes del proyecto, se concluye que los de mayor alcance y peso, presentaron incumplimiento en sus metas, con lo cual se afecta la misión institucional de la Secretaría de Educación dentro de la Política Pública Educativa para el Distrito Capital. 

Proyecto No. 7195. Operación de instituciones educativas distritales
Se evidenciaron los siguientes resultados para los componentes del proyecto:

Servicios públicos: para las tres vigencias, se programó el pago de servicios públicos domiciliarios durante todo el año en 338 plantas físicas propias, arrendamientos y lotes, meta que se cumplió en un 100%.

Vigilancia: se garantizó el suministro de vigilancia privada durante todo el período 2004 – 2006, las 338 sedes de los establecimientos educativos, predios nuevos y cerrados, arrendamientos y convenios, lo cual logró un grado de cumplimiento del 100%.

Aseo: se propuso para el período evaluado el suministro de aseo privado en las 338 sedes de los establecimientos educativos (plantas físicas propias, arriendos y convenios), con grado de cumplimiento del 100%.
Transferencias FES: se realizó el giro del 100% de las transferencias para los colegios, durante los tres años.

Arrendamientos: se cumplió en el 100%, con el pago por alquiler de inmuebles para ampliar la oferta educativa oficial, para ajustar parámetros y para atender a los alumnos que se trasladan por la intervención de plantas físicas.

En relación con el componente de Gratuidad de tarifas y estudios, que fueron presupuestados para el año 2004 y 2005, respectivamente, fueron cumplidos.

Proyecto No. 7361: Alimentación para escolares en las instituciones educativas construcción distritales

Como evaluación a los componentes del proyecto, a nivel de sus metas, se pudo establecer:

Refrigerios: se inició con una propuesta en el 2004, de 266.000 refrigerios, de los cuales se distribuyeron 265.420, equivalente a un cumplimiento del 99.8%; para el año 2005, se propuso la entrega de 308.000 refrigerios, distribuyendo durante la vigencia 330.000, con un logro del 107%, y para el 2006, de 351.000 refrigerios programados a distribuir, se entregaron finalmente 372.539, con un grado de cumplimiento del 106%.  

Comedores escolares: se propuso para el 2004, dar 6.000 comidas calientes a los estudiantes seleccionados, meta que alcanzó un cumplimiento del 150%, en razón a que se distribuyeron 9.000; para el año 2005, se programó entregar 14.400 comidas indicador que obtuvo un cumplimiento del 187%, puesto que se repartieron 26.950 y finalmente para el año 2006, de 74.800 comidas proyectadas, sólo alcanzaron a repartir 54.030, equivalente al 72%, de la meta. 

Interventoría y estudios: para los componentes del proyecto, sus metas se han cumplido para los tres años en el 100%.

3.3.4.1.8. Alimentación período de vacaciones: sólo para el año 2005, se efectuó una propuesta de 50.000 apoyos alimentarios, la cual alcanzó 19.559 apoyos, equivalente al 39%.  

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

Proyecto No. 7365. Transporte escolar

Respecto del único componente del proyecto, se estableció:

Transporte: para el año 2004, se programó transportar 29.620 estudiantes, logrando una ejecución al final de la vigencia de 30.785, equivalente al 104%. Para el año 2005, se proyecto transportar 31.968 niños, alcanzando una cifra de 33.173 usuarios, con un cumplimiento de la meta del 103.7% y para el 2006, se propuso atender 32.544 escolares, meta la cual logró prestar el servicio a 34.291 estudiantes, con un resultado del 105%.

3.3.4.2. Evaluación Balance Social 

La Secretaría de Educación del Distrito Capital formuló el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una gran escuela para que los niños, niñas y jóvenes aprendan más y mejor”, con el fin  de desarrollar en el ámbito particular de la educación los fundamentos, objetivos, principios, políticas y programas del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Bogotá D.C. 2004-2008, “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”. Su propósito es contribuir desde el sector educativo a la construcción colectiva y progresiva de una ciudad moderna, humana, incluyente, solidaria y comprometida con la realización del Estado Social de Derecho.

En este sentido, el plan sectorial de educación se propuso crear condiciones sostenibles para el ejercicio pleno del derecho a la educación, con el fin de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo, solidario y corresponsable de todas y todos los habitantes de la ciudad, en especial de las niñas, niños y jóvenes.

La Secretaria de Educación presentó para la vigencia, el siguiente diagnóstico a partir del cual la entidad identificó los problemas sociales a solucionar:

3.3.4.2.1. Problema Social: Acceso y permanencia para todos y todas

La situación económica del país ha presentado un deterioro en los últimos años, lo cual ha ocasionado que muchas familias para afrontar la difícil situación económica deban retirar a sus hijos del sistema educativo y no se les permita terminar su ciclo educativo por la necesidad de que trabajen para contribuir con los ingresos de sus familias, aumentando de esta manera las tasas de deserción del sistema educativo oficial.


La acción de las autoridades públicas no puede limitarse a atender la demanda social de cupos escolares, sino que adicionalmente le corresponde asegurar las condiciones materiales y pedagógicas para que los niños, niñas y jóvenes puedan acceder y permanecer en el sistema hasta completar el ciclo educativo en condiciones dignas.





En materia de acceso y permanencia, problema tanto o más grave que la insuficiencia de cupos, las dificultades están asociadas a diversos actores sociales y pedagógicos, tales como los costos educativos, la pobreza, la distancia de los colegios del lugar de residencia, la falta de interés y motivación por el estudio, el trabajo infantil, las barreras para la inclusión de menores con necesidades educativas especiales y la baja pertinencia de los programas, entre otros.

El acceso y permanencia para todos y todas busca disminuir las tasas de deserción, aumentar la retención escolar y garantizar la continuidad de los estudiantes en el sistema hasta concluir el ciclo completo de básica y media.


CUADRO 10
IDENTIFICACIÓN DE LAS CAUSAS Y EFECTOS DEL PROBLEMA
	CAUSAS DIRECTAS
	CAUSAS INDIRECTAS
	EFECTOS DIRECTOS
	EFECTOS INDIRECTOS

	Currículos no  pertinentes
	Insuficientes estrategias para lograr la retención escolar.
	Falta de interés y motivación por el estudio


	Atracción de los niños (as) por el trabajo, pandillas, delincuencia.

	Insuficiencia de cupos escolares
	Infraestructura educativa oficial insuficiente para albergar un mayor número de niños
	Demanda de cupos escolares no atendida
	Niños (as) sin oportunidades de estudiar.

	Costos educativos muy altos e insostenibles para las familias colombianas
	Un alto número de  familias Bogotanas  se encuentran en situación de pobreza
	Situación económica decadente de las familias generando la necesidad que los niños (as) trabajen para contribuir al ingreso
	Incremento del trabajo infantil.

	Los colegios del distrito quedan distantes del lugar de residencia de los niños (as)
	Localidades con muy alto incremento  poblacional 
	Población  en edad escolar que se dedica a la delincuencia.
	Inseguridad y alto riesgo para los niños (as) en los recorridos casa – colegios e inversamente


Fuente: Cuenta Anual SED, Vigencia 2006.

Focalización de la población afectada directa e indirectamente: el problema afecta directamente a la población en edad escolar del Distrito Capital, estimada en el año 2006 en 1.682.651 niños, niñas y jóvenes.

Actores que intervienen en el problema: niños, niñas y jóvenes aspirantes a un cupo, padres de familia, directivos docentes, docentes, centros administrativos de educación local – CADEL y nivel central: dirección de cobertura, planeación, unidad de servicio al ciudadano.
Los proyectos ejecutados para atender este problema, durante la vigencia 2006, se relacionan a continuación con su respectivo presupuesto:

CUADRO 11
PROYECTOS DESARROLLADOS EN EL PROBLEMA SOCIAL No. 1: ACCESO Y PERMANENCIA PARA TODOS Y TODAS
Millones de pesos
	EJE SOCIAL

PROYECTO
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	178 - MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTIÓN DE LA COBERTURA EDUCATIVA  DISTRITAL
	2.231.5
	2.222.0
	99.6%
	1.802.5
	80.8%

	261 - EVALUACIÓN DE IMPACTO DE LA POLÍTICA EDUCATIVA
	710.9
	670.8
	94.4%
	125.8
	17.7%

	263 - SOLIDARIDAD PARA LA PERMANENCIA ESCOLAR
	189.7
	188.1
	99.2%
	102.6
	54.1%

	266 - SUBSIDIOS CONDICIONADOS A LA ASISTENCIA ESCOLAR DE LOS JÓVENES TRABAJADORES
	15.126.0
	15.108.5
	99.9%
	10.856.0
	71.8%

	312 - MEJORAMIENTO INTEGRAL DE INFRAESTRUCTURA Y PREVENCIÓN DE RIESGOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES
	175.201.0
	169.598.1
	96.8%
	86.309.3
	49.3%

	396 – GRATUIDAD EN EL SISTEMA EDUCATIVO OFICIAL
	16.917.5
	16.822.8
	99.4%
	16.801.4
	99.3%

	4232 - NÓMINA DE CENTROS EDUCATIVOS
	878.057.9
	853.783.1
	97.2%
	852.970.9
	97.1%

	4248 - SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA
	172.548.9
	170.960.1
	99.1%
	163.152.6
	94.6%

	7069 - CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DE PLANTAS FÍSICAS DISTRITALES
	139.501.5
	139.426.0
	99.9%
	76.601.9
	54.9%

	7195 - OPERACIÓN DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES
	113.018.6
	112.984.2
	100.0%
	97.317.9
	86.1%

	7361 - ALIMENTACIÓN PARA ESCOLARES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES
	70.509.4
	70.508.1
	100.0%
	58.768.2
	83.3%

	7362 - ASEGURAMIENTO DE RIESGO DE ACCIDENTES DE LOS ESTUDIANTE
	801.8
	801.8
	100.0%
	801.8
	100%

	7365 - TRANSPORTE ESCOLAR.
	35.453.6
	 35.232.6
	99.4%
	27.120.9
	76.5%

	OBJETIVO GESTIÓN P{UBLICA ADMIRABLE

PROYECTO
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	251 - CULTURA ORGANIZACIONAL
	522.5
	522.5
	100.0%
	116.2
	22.2%

	313 - DESARROLLO Y RACIONALIZACIÓN DE LA GESTIÓN DEL NIVEL CENTRAL Y LOCAL DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DISTRITAL
	2.317.1
	1.742.9
	75.2%
	259.0
	11.2%

	TOTAL PRESUPUESTO
	1.623.107.9
	1.590.571.6
	98.0%
	1.393.107.0
	85.8%


Fuente: Ejecución Presupuestal Cuenta Anual SED a diciembre 31 de 2006.

Para la solución del problema social, se asignaron $1.623.107.9 millones, lo cual representa el 84.7% del presupuesto de inversión de la entidad, que para la vigencia fue $1.916.189.4 millones.

A continuación, se presentan las principales metas alcanzadas en algunos de los  proyectos más representativos del problema social, según la información suministrada por la SED:
Proyecto 178. Mejoramiento de gestión de la capacidad de la cobertura educativa distrital

La creación de cupos nuevos en el 2006 da cuenta de 43.125, los cuales se han dado a través de la puesta en marcha de las siguientes estrategias:

Convenios con colegios privados, nuevos cupos en colegios en concesión, reconstrucción - adecuación de colegios, mejor utilización de la capacidad instalada (incluye rotación), arriendos y nuevas construcciones.

Proyecto 263. Solidaridad para la permanencia escolar





En el año 2006 se invirtieron recursos por valor de $188.1, lo cual permitió gestionar un total de $14.0 millones de pesos donados y/o aportados por cooperativas, empresas y funcionarios públicos para apoyar los diversos programas propuestos por el proyecto, los logros alcanzados son:

Mediante campañas de sensibilización del sector privado y solidarios, sobre la necesidad apremiante de útiles escolares que tienen algunos niños, niñas y jóvenes en condiciones de pobreza, matriculados en el sistema educativo oficial, la Secretaría de Educación logró gestionar la donación de 89.500 morrales de sueños, para beneficiar al mismo numero de estudiantes, de los cuales 7.500 fueron con recursos UEL. Para lograr esta meta se logró un total de 323 entidades aportantes. Adicionalmente se alcanzó a beneficiar 26.407 estudiantes con implementos diferentes a morrales de sueños.

De igual manera, se logró gestionar dotaciones de 166 aulas para más de 5.000 estudiantes con pupitres. De éstas, 10 son para población en discapacidad, para lo cual se adquirieron equipos para limitados visuales y sordera.

Proyecto 266. Subsidios condicionados a la asistencia escolar




Después de su fase piloto en el 2005, donde se propuso como meta la entrega de 10.000 subsidios en las localidades de Suba y San Cristóbal, el proyecto amplió su cobertura a todas las localidades para entregar 35.000 nuevos subsidios durante el presente año. Después de estudiar la evaluación de impacto realizada por FEDESARROLLO, se eligieron 36.455 nuevos beneficiarios, con este número se completó un grupo de 45.000 beneficiarios del proyecto, de los cuales 42.987 se comprometieron mediante acta a asistir permanentemente a clases. Cabe recordar que el subsidio consiste en la entrega de $60.000 cada dos meses para gastos que contribuyan directa o indirectamente a la formación educativa del estudiante y/o a la economía familiar.

Proyecto 312. Mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgos en las instituciones educativas distritales








La materialización del derecho a la educación de niñas, niños y jóvenes en la escuela depende de un espacio escolar digno, placentero y seguro. Las áreas dedicadas a aulas, sanitarios, recreación, laboratorios, auditorios y otros espacios especializados proporcionan condiciones especiales que favorecen el aprendizaje e inciden en los resultados de calidad del sistema educativo. Además, el espacio y la dotación escolar potencia o debilita el ambiente pedagógico e incide en el comportamiento de los individuos. 

El propósito de este proyecto es atender las necesidades de infraestructura educativa y de dotación para responder a las demandas de cobertura, con énfasis en las localidades de emergencia; mejorar las plantas físicas, los espacios escolares y la dotación de los colegios distritales, y atender los requerimientos de reforzamiento estructural necesarios para prevenir situaciones de riesgo o catástrofes naturales.

Por lo anterior, la Secretaria de Educación de Bogotá ha desarrollado acciones de mejoramiento en tres grandes frentes de trabajo que son: reforzamiento estructural, ampliación y mejoramiento, y obras menores.

En el primer frente de trabajo durante el periodo 2004 – 2006, se iniciaron obras de reforzamiento en 151 colegios distritales de los cuales se han entregado 44 obras terminadas, además se inició el proceso de reforzamiento estructural en 60 colegios distritales con índice de vulnerabilidad sísmica mayor a 1, este índice representa un alto riesgo para la comunidad educativa en caso de presentarse un sismo y se están construyendo 5 colegios por restitución, estos colegios inicialmente se programaron para reforzamiento, pero una vez revisada su infraestructura se decidió restituirlo totalmente.

En el segundo frente de trabajo durante el periodo 2004 - 2006 se inició el mejoramiento de 173 plantas físicas, de éstas se han entregado 6 en el año 2005 y 86 en el año 2006. Estas obras se realizan con el fin de mejorar las condiciones de los espacios de aprendizaje de los colegios distritales y generar ampliación de cobertura en algunos colegios.

En el tercer frente de trabajo se han realizado 857 obras menores y de emergencia en los colegios distritales; cabe anotar que en algunos casos estas intervenciones se realizan más de una vez por colegio, por lo tanto el valor reportado es mayor al número de sedes educativas existentes. De las 857 obras menores que se iniciaron, en el año 2005 se terminaron 39 y en el año 2006 se terminaron 561 obras.

Proyecto 396. Gratuidad en el sistema educativo oficial del Distrito Capital
Durante el año 2006 se beneficiaron un total de 304.085 estudiantes. lo que equivale al 31.5% de la matrícula oficial del distrito, de los cuales 277.934 tuvieron gratuidad total y 26.151 gratuidad parcial en el nivel de media.

Además, con la ejecución de la política de brindar útiles escolares de manera gratuita para los estudiantes del nivel de preescolar se logró beneficiar un total de 61.495 estudiantes. 

Proyecto 4248. Subsidios a la demanda educativa


La cifra oficial de matrículas en colegios en convenio con la SED es de 135.700; sin embargo, a diciembre 31 de 2006 y como resultado de los procesos de interventoría y verificación, se encontró efectivamente atendidos un total de 138.254 beneficiarios a través de subsidios durante la vigencia, incluidos los beneficiarios del proyecto MEN. Efectivamente, con el desarrollo de esta estrategia se logró generar 9.884 cupos nuevos durante el 2006.

En cuanto a la ampliación de cobertura en los colegios en concesión para el año 2006, ésta alcanzó un total de 1.930 cupos generados durante la vigencia. 

Proyecto 7069. Construcción y dotación de  plantas físicas distritales



Acorde a lo establecido en el plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia 2004-2008” es prioritario para la SED satisfacer la alta demanda del servicio educativo y mantener la matrícula existente para su permanencia en la infraestructura actual, para lo cual el gobierno distrital se propuso avanzar hacia la universalización de la educación básica y ampliar la matrícula de la educación preescolar, media y superior, teniendo como prioridad a los menores y jóvenes que se presentan mas vulnerables y con mayor riesgo social. De esta manera a dispuesto el proyecto de construcción y dotación de nuevas plantas físicas que proyecta generar nuevos cupos en donde la demanda de estos así lo requieran.

En el Plan Sectorial de Educación se tiene prevista la construcción de 38 nuevos colegios que se dedicaran a la educación formal en los niveles de preescolar, básica y media en las localidades de mayor demanda de cupos. Como resultado se han construido 10 nuevos colegios relacionados a continuación:

CUADRO 12
COLEGIOS CONSTRUIDOS

	TIPO COLEGIO
	LOCALIDAD
	COLEGIO / LOTE

	Colegios nuevos
	Usaquén (1)
	1.San Antonio (Convenio con SALUDCOOP)

	
	Usme(5)
	2.San José Monteblanco (Lote El Uval)

	
	
	3.Eduardo Umaña Mendoza (Lote Villa Alemania)

	
	Bosa (7)
	4.Leonardo Posada (Lote Metrovivienda)

	
	
	5.Ciudadela El Recreo

	
	Kennedy (8)
	6.Darío Echandía (Convenio con CODEMA)

	
	
	7.Patio Bonito I, sede 2 (Lote El Tintal)

	
	Fontibón (9)
	8.Pablo Neruda, sede 3 (Lote Zona Franca)

	
	Suba (11)
	9.21 Ángeles (Lote Tuna Alta)

	
	
	10.Álvaro Gómez, sede 3 (Lote Gloria Lara)

	Colegios nuevos por reposición
	Usaquén (1)
	11.Santa Cecilia – La Equidad

	
	Usme(5)
	12.Nueva Esperanza

	
	
	13.El Bosque

	
	Bosa (7)
	14.San José

	
	Puente Aranda (16)
	15.Sorrento, sede B (Lote San Rafael)


 Fuente: Cuenta Anual SED, Vigencia 2006.

Los colegios No. 1, 5, 6, 7, 8, 10 y 11 serán inaugurados en los primeros meses del año 2007.

Por lo anterior, se puede deducir que a 31 de diciembre de 2006, se encuentran en ejecución las obras necesarias, para garantizar la totalidad de los colegios y cupos nuevos propuestos en el plan de desarrollo, lo que permite realizar un aumento de la oferta educativa real de la ciudad. Para el año 2007 se beneficiaran aproximadamente 43.680 estudiantes que recibirán clase en los colegios nuevos o aulas provisionales (mientras se termina de construir el respectivo colegio).

Proyecto 7195. Operación de instituciones educativas distritales



La Secretaría de Educación cuenta con plantas físicas dedicadas a la educación en todas las localidades del distrito, lo cual le exige adelantar las acciones necesarias para garantizar su óptimo funcionamiento. La operación normal de los colegios distritales requiere de los recursos suficientes para asegurar la realización de actividades tales como: sostenibilidad y seguridad en su infraestructura, y de tipo administrativo como: el pago de servicios públicos, vigilancia, aseo, recursos para el mantenimiento a través de fondos de servicios educativos y arrendamientos de plantas físicas que se requieren, sin los cuales se presentarían deficiencias en las condiciones que demanda la prestación del servicio educativo.

En la vigencia 2006 se garantizaron los servicios de energía, teléfono, acueducto, alcantarillado y aseo (servicio de recolección de basuras) en el 100% de los colegios del distrito, igualmente se garantizó el servicio de vigilancia y aseo al 100% de los colegios oficiales. 

Se ampliaron los sistemas de alarma instalados y los servicios de vigilancia de acuerdo a las nuevas ampliaciones y a las modificaciones de las plantas físicas y los planes de reforzamiento. Además de cubrir el 100% de los colegios en la aplicación de parámetros de aseo  de acuerdo a requerimientos, incorporación de insumos, materiales y equipos.

Para la atención de las solicitudes presentadas por las localidades para el plan de contingencia de los colegios distritales que se encuentran en reforzamiento, se suscribieron 68 nuevos contratos de arrendamiento para un total de 101, de los cuales 34 están dirigidos a cobertura y 67 a intervenciones de plantas físicas. 

Proyecto 7361. Alimentación para escolares en las instituciones educativas distritales


El objetivo del proyecto es brindar una atención  integral a los niños y niñas matriculados en los establecimientos educativos de Bogotá con prioridad en la población con mayores necesidades, para mejorar el estado nutricional y así obtener un desarrollo físico e intelectual adecuado, elevando el rendimiento académico y aumentar resistencia frente a las enfermedades infecciosas, al igual que generar un ambiente social más favorable para evitar la deserción de la escuela. 

Por esto, la alimentación escolar en esta vigencia continuó teniendo en cuenta:

1) El suministro de refrigerios escolares a niños y jóvenes de los estratos 1, 2 y 3.

2) Apertura y funcionamiento de comedores escolares para brindar a los estudiantes comida caliente.

3) Educación para la vida sana, en el que se capacitó a los integrantes de la comunidad educativas (estudiantes, docentes y padres de familia) con el fin de promover la práctica de hábitos alimenticios sanos.

De acuerdo a estos criterios, la Secretaría de Educación Distrital ha entregado 447.176 refrigerios de los cuales 37.095 fueron con recursos UEL y en los colegios en concesión, 37.542 estudiantes más reciben refrigerio diariamente; se viene adelantando con la Universidad Nacional la evaluación del estado nutricional y la valoración sensorial de los refrigerios. Se aplicó una encuesta de aceptabilidad por parte de la Universidad Nacional a los estudiantes para que aprueben o desaprueben la calidad de refrigerios que les han sido entregados y para identificar las preferencias con determinados productos, los resultados de aceptabilidad fueron del 90%.

Se están suministrando 54.030 comidas calientes en 22 comedores escolares con cobertura en 32 colegios distritales; estos colegios participaron en una actividad para la creación de hábitos en nutrición, estilos de vida saludable y en el desarrollo de habilidades sociales. 

Es importante resaltar en el caso de comedores escolares que la SED ha realizado la adecuación del espacio, la dotación y el suministro de alimentos a través del convenio de cooperación con COMPENSAR. A este proyecto se ha vinculado la UNICEF con el programa sabores y saberes en la recuperación de tradiciones culturales alimentarias saludables.

En cada uno de los colegios distritales donde funciona el comedor escolar se ha promovido la inclusión de actividades de formación en educación alimentaria y nutricional mediante actividades específicas de cada uno de los actores de la comunidad educativa; entre las que están:

Cuerpo docente: 

· Enriqueciendo el PEI con temas de educación alimentaria y nutricional. 

· Utilizando el comedor escolar como espacio de aprendizaje. 

Padres y madres de familia: 

· Como padres y madres voluntarios que donan su tiempo en las actividades comedor. 

· Participando de manera activa en las capacitaciones. 

· Organizándose y comprometiéndose en el manejo a futuro del comedor. 

Estudiantes:

· Los personeros/as como representantes de los y las estudiantes deben formar parte activa de los comités organizadores y propiciar la apropiación del comedor por parte de la comunidad estudiantil. 

 

Además la vigilancia y control dentro de la institución educativa es realizada por los docentes quienes verifican la calidad, cantidad y oportunidad en la entrega de la alimentación escolar.

Proyecto No. 7365. Transporte escolar







Con el propósito de garantizar el acceso y la permanencia a los niños, niñas y jóvenes de la ciudad, el proyecto de transporte escolar prestó este servicio durante el año escolar a los estudiantes de 0º a 11º grados principalmente de estratos 1 y 2, a quienes, debido al déficit de oferta en la localidad de origen, la Secretaría de Educación les asignó un cupo en un colegio oficial distante al lugar de residencia. 

Durante la vigencia 2006, se logró garantizar el servicio de transporte a 34.291 estudiantes con 1.079 rutas disponibles. Adicionalmente, este programa atendió a 974.616 estudiantes de colegios distritales, mediante rutas programadas a los diferentes escenarios educativos de la ciudad, con el fin de garantizarles el transporte escolar para las jornadas pedagógicas del programa escuela-ciudad-escuela.

Por otra parte y sólo en esta vigencia a través de este proyecto, se logró establecer las políticas y lineamientos para el subsidio de transporte condicionado a la asistencia escolar con una cobertura máxima de  8.000 estudiantes de los grados 9º,10º y 11º. A través de este componente se beneficiaron 6.114 estudiantes de los colegios distritales que viven en las localidades deficitarias de cupos escolares, determinadas en la resolución que reglamenta el subsidio de transporte condicionado a la asistencia escolar.
3.3.4.2.2. Problema social: transformación pedagógica de la escuela y la enseñanza 

Actualmente la educación en Bogotá se ve afectada por problemas sociales y económicos que establecen relaciones asimétricas en la sociedad. La exclusión y las tensiones entre los seres humanos así como el conflicto, maltrato, discriminación y violencia intrafamiliar, entre otras situaciones, hacen que la escuela se encuentre habitada por una población en situación y condición de vulnerabilidad: los niños en condición de discapacidad, en desplazamiento, en extraedad, el desconocimiento de las etnias, de la perspectiva de género, de las culturas e identidades juveniles, la ausencia de una cultura de la sexualidad, de la no apropiación de modelos pedagógicos de prevención, la ausencia de un acompañamiento integral a los PEI , hacen de la escuela un espacio no inclusivo.





En muchas colegios educativos se pueden evidenciar además, distintas formas de violencia, de irrespeto a los derechos humanos y en especial los derechos de los niños y niñas; se evidencia también ausencia de procesos participativos, democráticos y de representación, así como una noción de participación restringida por parte de los estudiantes y padres de familia. En este sentido se convierte en una necesidad apremiante la promoción y enseñanza de los derechos humanos, el avance en la profundización de la democracia y la participación escolar, y el fortalecimiento de procesos de construcción colectiva y empoderamiento de los espacios de participación de la comunidad educativa consagrados en la ley.

Como parte de esta problemática, existe también la necesidad de hacer de la formación de docentes un modelo pertinente y eficaz que ponga a los docentes frente a los retos que les plantea la modernidad, los cuales se reflejan principalmente en la gran diversidad cultural y social que hace presencia en el aula; en las permanentes transformaciones mediáticas, tecnológicas y de la información; en la urgente formación de ciudadanos con conciencia social y cultura democrática que sirvan de soporte para la construcción de una sociedad más incluyente y una ciudad más moderna y humana.





CUADRO 13
IDENTIFICACIÓN DE LAS CAUSAS Y EFECTOS DEL PROBLEMA
	CAUSAS DIRECTAS
	CAUSAS INDIRECTAS
	EFECTOS DIRECTOS
	EFECTOS INDIRECTOS

	Violación a los derechos de los niños y niñas
	Desconocimiento de los derechos de los niños y niñas
	Violencia y maltrato infantil
	Alto riesgo de violencia intrafamiliar 

	Discriminación de poblaciones en condición de discapacidad, desplazamiento, extraedad, étnias, entre otras
	Tensiones entre grupos sociales por falta de equidad.
	Sistema educativo no inclusivo, estudiantes no tolerantes ante la diferencia
	El rechazo conlleva a la falta de interés de estudiar

	Ausencia de una cultura de la sexualidad
	Existen mitos sobre el tema de la sexualidad
	Altos índices de embarazo adolescente, enfermedades de transmisión sexual, abuso sexual en menores de 12 años
	Riesgo social en el desarrollo integral de los infantes y adolescentes


  Fuente: Cuenta Anual SED, Vigencia 2006.

Focalización de la población afectada directa e indirectamente: estudiantes de edades entre 5 y 17 años, de estratos 1, 2, y 3 de todas las localidades, docentes y administrativos de los 337 colegios.

Actores que intervienen en el problema: niños, niñas y jóvenes, padres de familia, directivos docentes, docentes, centros administrativos de educación local – CADEL, nivel central: subsecretaría académica y unidad de servicio al ciudadano

Los proyectos ejecutados para atender este problema, en el año 2006, se relaciona a continuación con su respectivo presupuesto:

CUADRO 14
PROYECTOS DESARROLLADOS EN EL PROBLEMA SOCIAL NO. 2: TRANSFORMACIÓN PEDAGÓGICA DE LA ESCUELA Y LA ENSEÑANZA

Millones de pesos
	EJE SOCIAL

PROYECTO
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	252 - LA CIUDAD COMO ESCENARIO EDUCATIVO
	7.265.7
	7.265.7
	100.0%
	6.985.0
	96.1%

	260 - INCLUSIÓN SOCIAL Y PROTECCIÓN A LA NIÑEZ Y LA JUVENTUD EN LA ESCUELA
	1.078.0
	1.078.0
	100.0%
	837.6
	77.7%

	273 - CUALIFICACIÓN Y MEJORAMIENTO PROFESIONAL DE LOS MAESTROS Y LAS MAESTRAS.
	3.095.2
	3.095.2
	100.0%
	2.680.3
	86.6%

	279 - CURRICULO Y EVALUACIÓN 
	1.000.0
	1.000.0
	100.0%
	707.0
	70.7%

	283 - DOTACIÓN Y MEJORAMIENTO PEDAGÓGICO DE ESPACIOS DE APRENDIZAJE
	7.100.9
	7.100.2
	100.0%
	6.432.4
	90.6%

	400 – FORTALECIMIENTO DE PROYECTOS EDUCATIVOS INSTITUCIONALES Y FORMULACIÓN DE PLANES EDUCATIVOS LOCALES
	1.115.9
	1.115.6
	100.0%
	842.2
	75.5%

	7369 - FONDO RED DISTRITAL DE BIBLIOTECA
	18.007.1
	18.007.1
	100.0%
	8.156.7
	45.3%

	EJE RECONCILIACIÓN

PROYECTO
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	289 - DERECHOS HUMANOS, CONVIVENCIA Y DEMOCRACIA EN LA ESCUELA
	875.0
	875.0
	100.0%
	869.2
	99.3%

	OBJETIVO GESTIÓN P{UBLICA ADMIRABLE

PROYECTO
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	1121 - SOSTENIMIENTO  RED DE PARTICIPACIÓN EDUCATIVA
	27.731.3
	27.651.0
	99.7%
	16.751.5
	60.4%

	TOTAL PRESUPUESTO
	67.269.1
	67.187.8
	99.9%
	44.261.9
	65.8%


Fuente: Ejecución Presupuestal Cuenta Anual SED a diciembre 31 de 2006.

Para la solución del problema social, se asignaron $67.269.1 millones, lo cual representa el 3.5% del presupuesto de inversión de la entidad, que para la vigencia fue $1.916.189.4 millones.

A continuación, se presentan las principales metas alcanzadas en algunos de los  proyectos más representativos del problema social:   

Proyecto 252. La ciudad como escenario educativo

La Secretaría de Educación Distrital en el año 2006, logró incentivar a 20 colegios con experiencias exitosas en el marco de este proyecto. Además se generaron 1.684.174 cupos expedicionarios a través de alianzas y convenios, beneficiando a 893.930 estudiantes con expediciones pedagógicas.

De igual manera se atendieron 75.363 estudiantes, que desarrollaron actividades educativas en tiempo extraescolar como artes, manualidades y oficios, recreación y deportes, ciencia y tecnología, educación ambiental y lengua extranjera.

Por otra parte, se beneficiaron a 362.158 estudiantes con actividades masivas que congregaron a estudiantes de todas las localidades. Eventos tales como: Juegos intercolegiados, concierto de convivencia extrema, concierto de las estrellas con la Orquesta Filarmónica de Bogotá, concierto de graduación de bachilleres y maratón matemática.

Proyecto 260. Inclusión social y protección a la niñez y la juventud en la escuela


Se han acompañado 5 colegios con alta presencia de población indígena en situación de desplazamiento, este acompañamiento se ha realizado en convenio con la Organización Nacional Indígena de Colombia –ONIC-. El acompañamiento consiste en el desarrollo y puesta en marcha de 2 escuelas de música y danza tradicional, 12 talleres sobre conocimiento y prácticas tradicionales indígenas (2 por cada colegios), 6 encuentros locales de estudiantes indígenas y uno distrital. 

En el tema de educación sexual se desarrollaron propuestas pedagógicas en educación para la sexualidad en 10 colegios. 

En el tema de abuso sexual y/o maltrato infantil, se está realizando el acompañamiento a 77 colegios con propuestas pedagógicas de prevención del abuso y la explotación sexual y comercial de niños, niñas y adolescentes.

En el tema de caminos seguros el programa se está desarrollando en 72 colegios, este programa busca que niños, niñas y jóvenes encuentren recorridos seguros de la escuela a la casa y de la casa a la escuela, este programa se desarrolla junto con la comunidad que rodea los colegios distritales.

Proyecto 283. Dotación y mejoramiento pedagógico de ambientes de aprendizaje


A través de la Vitrina Pedagógica se dotaron con material bibliográfico 360 bibliotecas de colegios distritales, bibliotecas de aula y bibliobancos, se incluyen también las bibliotecas escolares de 23 colegios en concesión y el colegio Eduardo Umaña Mendoza. 

Con respecto al uso de medios masivos de comunicación en los colegios la SED garantizó la asesoría y acompañamiento para la implementación de la prensa, televisión, video y radio escolar, a través de la dotación de los kit básicos de emisoras. 

Proyecto 1121. Sostenimiento red de participación educativa

La SED está haciendo grandes esfuerzos e inversión para que los docentes y estudiantes se apropien adecuadamente de las bases conceptuales, pedagógicas, epistemológicas y prácticas para hacer un uso apropiado de los sistemas en la educación y contribuir así al mejoramiento de la enseñanza y del aprendizaje, como resultado se capacitaron 3.163 docentes en informática educativa contando con 135 nuevas salas de informática para docentes dotadas.

Se reanudaron las visitas del RedP móvil en 22 colegios distritales que no cuentan con salas de informática y se beneficiaron 576 estudiantes de seis colegios distritales con el curso de formación inicial en informática en RedP móvil, 2.112 estudiantes participantes de los proyectos desarrollados en RedP Móvil y 1.381 estudiantes participaron del apoyo en la preparación del ICFES durante el período de vacaciones en RedP Móvil.

3.3.4.2.3. Problema Social: articulación de la educación básica y media con la superior y el mundo del trabajo.
Una de las falencias del sistema educativo colombiano, se ha constituido en el poco interés que se le había prestado a la búsqueda de opciones para la juventud. Hasta años atrás, el sistema se había limitado a ofrecerles a los jóvenes una educación que no se adecuaba a sus requerimientos, y en la que no encontraban los conocimientos ni la formación que los hiciera aptos para una vida laboral ni para acceder a estudios de educación  superior.





Si bien es cierto que a nivel distrital se han realizado innumerables esfuerzos para modernizar la educación, la ciudad cuenta con muy pocas experiencias de acercamiento entre el sector productivo y el educativo. La incapacidad de la oferta educativa conlleva a la deserción y desescolarización de los jóvenes para buscar ingresos que les permita acceder a un mejor sistema de vida o suplir sus carencias en conocimientos prácticos a través de las opciones que ofrece la educación no formal.  Por otra parte, la propia dinámica del empleo y las nuevas condiciones del mundo laboral han cambiado por lo que modifican los perfiles esperados de los trabajadores. 





Ya no basta con las aptitudes formales para una determinada profesión u oficio, sino que se deben poseer conocimientos y destrezas que trasciendan los límites del campo profesional y que sean generalizables, que permitan la adaptación a las diferentes situaciones y funciones en el mundo productivo. Es por ello que los colegios deben impartir una formación orientada hacia las competencias laborales generales.





Es necesario entonces, ampliar la oferta educativa para los jóvenes y los adultos tanto a nivel formal como no formal, mejorar los planes de estudio de modo que estos incluyan programas de formación laboral, contribuyendo a la articulación entre la educación media con la educación superior y buscando la ampliación de las posibilidades de acceso a la educación superior.





CUADRO 15
IDENTIFICACIÓN DE LAS CAUSAS Y EFECTOS DEL PROBLEMA

	CAUSAS DIRECTAS
	CAUSAS INDIRECTAS
	EFECTOS DIRECTOS
	EFECTOS INDIRECTOS

	No existen apoyos para la continuidad en diferentes estrategias educativas que garanticen competitividad en el mercado laboral 

	Poco interés en la atención con programas a jóvenes y adultos
	Ausencia de una cultura del trabajo
	Crecimiento del desempleo

	Insuficientes estrategias de articulación de la educación media con la educación superior
	Escasos recursos económicos para acceder a la educación superior
	Bachilleres sin proyecto de vida 
	No se satisfacen las necesidades laborales actuales


Fuente: Cuenta Anual SED, Vigencia 2006.

Focalización de la población afectada directa e indirectamente: 


Los sectores de población para la cual se define la propuesta de atención educativa, es la población joven y adulta. Estos dos grupos constituyen el rango poblacional más numeroso de la ciudad. Al revisar la ley 375 de 1997, la población joven comprende a las personas que se encuentran entre los 14 y los 26 años de edad y asumimos que la población adulta en términos cronológicos es la que esta comprendida más allá de los 26 años. 

El proyecto atenderá la población incluida en el sistema de educación formal, la población usuaria y demandante de la educación para el trabajo y el desarrollo humano y la población joven y adulta que se encuentre en condiciones de analfabetismo o por fuera del sistema educativo, además se incluyen los docentes que enseñan inglés en preescolar y primaria.

Actores que intervienen en el problema: jóvenes y adultos, padres de familia, directivos docentes, docentes, centros administrativos de educación local – CADEL y nivel central: subsecretaría académica, dirección de planeación.
Los proyectos ejecutados para atender este problema, se relacionan a continuación con su respectivo presupuesto:

CUADRO 16 

PROYECTOS DESARROLLADOS EN EL PROBLEMA SOCIAL NO. 3: ARTICULACIÓN DE LA EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA CON LA SUPERIOR Y EL MUNDO DEL TRABAJO

Millones de pesos

	EJE URBNO REGIONAL

PROYECTO
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	281 - FORTALECIMIENTO DE UNA SEGUNDA LENGUA
	1.500.0
	1.446.8
	96.5%
	610.4
	40.7%

	284 - ARTICULACIÓN EDUCATIVA DE BOGOTÁ CON LA REGIÓN CENTRAL
	213.0
	213.0
	100.0%
	163.0
	76.5%

	EJE SOCIAL

PROYECTO
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	290 - EDUCACIÓN PARA JÓVENES Y ADULTOS LIGADA A LA CULTURA  DEL TRABAJO Y A  LA EDUCACIÓN SUPERIOR.
	5.724.6
	5.720.0
	99.9%
	5.356.2
	93.6%

	TOTAL PRESUPUESTO
	7.437.6
	7.739.8
	99.2
	6.129.6
	82.4%


Fuente: Ejecución Presupuestal Cuenta Anual SED a diciembre 31 de 2005.

En la solución del problema social, se asignaron $7.437.6 millones, lo cual representa el 0.39% del presupuesto de inversión de la entidad, que para la vigencia fue $1.916.189.4 millones.

A continuación, se presentan las principales metas alcanzadas en algunos de los  proyectos más representativos del problema social: 
Proyecto 284. Articulación educativa de Bogotá con la región central

Durante el año 2006, se logró beneficiar 1.207 estudiantes con la realización de 10 intercambios pedagógicos entre Bogotá y la región central que contribuyen a mejorar la pertinencia y calidad de la educación, para fortalecer y consolidar, en una escala regional, la sostenibilidad, la competitividad, la productividad y la equidad del territorio y todos sus habitantes. Adicionalmente, 457 docentes de colegios educativos rurales adelantaron actividades y trabajaron  en la reformulación de los proyectos educativos institucionales rurales (PEIR).

Proyecto 290. Educación para jóvenes y adultos ligada a la cultura del trabajo y a la educación superior

Como resultados, actualmente se encuentran 194 colegios del distrito participando en la incorporación de una cultura para el trabajo en su práctica institucional, es decir, aplicabilidad de estrategias para la implementación de modelos de formación de competencias productivas específicas que habiliten a los estudiantes para un desempeño laboral, se cuenta con el acompañamiento de docentes participando de las diferentes estrategias relacionadas con los modelos de formación laboral, beneficiando a 6.611 estudiantes.

Se ha logrado que 14 colegios del distrito articulen la educación media con los programas que ofrece el SENA: 

9.705 estudiantes matriculados activos en el 2006, se benefician con 22 programas de formación laboral del SENA que están actualmente articulados en 49 colegios oficiales distritales.

En relación con el proceso de alfabetización, 4.000 personas nuevas se sumaron a las 690 que ya lo terminaron y fueron certificadas en el marco del convenio  SED – UNAD. 

3.3.4.3. Evaluación Gestión Ambiental

El Distrito Capital mediante el acuerdo 9 de 1990, define la gestión ambiental como un conjunto de acciones y actividades dirigido a mejorar, de manera sostenible, la calidad de vida de sus habitantes e igualmente estableció que la gestión ambiental es responsabilidad, en forma mancomunada, de la administración distrital y de los miembros de la comunidad. En constancia las dependencias oficiales y los particulares dentro de sus respectivos campos de actividad, deberán ajustar sus programas y proyectos al plan de gestión ambiental.

En el acuerdo 19 de 1996 se creó el Sistema Ambiental del Distrito Capital “SIAC” como el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que regulan la gestión ambiental. De la misma manera, señaló los objetivos de la política y la gestión ambientales y distribuyó las funciones que en materia ambiental corresponden a las entidades incorporadas al SIAC.

Para el funcionamiento del SIAC, la Secretaría de Educación hace parte de ser responsable de cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar a la comunidad.

3.3.4.3.1. Evaluación a estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental institucional

Para efectos de la evaluación de la gestión ambiental de SED, contemplando los planes de desarrollo “Bogotá sin indiferencia”, para la vigencia 2006, se observó que los proyectos en que participa SED; La política de educación ambiental en el Distrito Capital en los escenarios de educación y gestión se deberá seguir llevando los PRAES, como herramienta fundamental y ya probada para la cimentación académica y practica de los proyectos ambientales que se estructuren. Igualmente fortalecer este mecanismo como una plataforma de difusión y aplicación de la estrategia de educación nacional propuesta en la ley general de educación.

La estrategia fundamental acogida por la SED fue desplegar  la acción pedagógica ambiental por medio de vivencias de los estudiantes, en lo relacionado con el eje de Ecología y Medio Ambiente, donde enriqueció y profundizo en conocimientos, fomentando la conservación y protección de los recursos naturales. Los estudiantes asistieron en compañía de sus maestros a escenarios naturales con el objeto de generar mayor conciencia ambiental. Dando a su vez asesoría y apoyo al fortalecimiento de los proyectos ambientales escolares PRAE, en términos de investigación e innovación para estudiantes y maestros, realizando visitas al Jardín Botánico José Celestino Mutis, parque Ecológico Distrital Humedal Santa María del Lago, parque Mirador de Los Nevados y parque Ecológico Distrital de Montaña Entre Nubes; sin embargo no se realizó ni se invirtió en todas las IEDs, teniendo un logro parcial y con necesidad de continuar y ser más efectivo en la Educación del territorio distrital.

3.3.4.3.2. Evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno.

Con relación a la información presentada por la Secretaria de Educación Distrital SED,  con respecto a la Gestión Ambiental se establece lo siguiente:

CUADRO 17
ANEXO EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL NIVEL INTERNO

	ASPECTO
	CALIFICACIÓN
	RANGO  %
	OBSERVACIONES

	GENERAL
	Eficiente
	89%
	SED conoce  normas ambientales, no posee un sistema de gestión ambiental y tiene un plan de Gestión Ambiental de la SED que ha estado ejecutando correctamente.

	HÍDRICO
	Deficiente
	27%
	La Entidad organizó metodología para establecer las necesidades de uso, ahorro y manejo del agua dentro de la institución para el 2006, por medio de 3 acciones correctivas de lo hallado en el 2005, las cuales ejecuto correctamente cumpliendo con sus 3 acciones correctivas que formó, pero aun sigue sin conocer los datos históricos y para el consumo real, pensaron instalar medidores de consumo, los cuales al realizar el estudio, se dieron cuenta que ya estaban instalados uno por piso.


	ATMOSFÉRICO
	Deficiente
	25%
	Secretaria solicitó al DAMA las actas de acuerdos y compromisos generadas en las reuniones con el Consejo Ambiental, para así dar cumplimiento a lo que le corresponde a la SED por medio de sus 2 acciones correctivas que dispuso la Entidad, de acuerdo a lo establecido en el protocolo, siendo esta cumplida parcialmente, ya que falta que el DAMA envíe algunos acuerdos, compromisos y la aprobación de compromisos y tareas que propone la  SED para realizarlos



	RESIDUOS SÓLIDOS
	Eficiente
	88%
	La Secretaria de Educación Distrital ya posee plan y/o programa de reciclaje con la reutilización de residuos sólidos, para ello estableció 3 acciones correctivas, la cuales realizo efectivamente sensibilizando, creando el proyecto y realizando el convenio con la Fundación Revivir para la recolección del material de reciclaje, cumpliendo con todos los procedimientos dispuestos y proyectados.

	ENERGÉTICO
	Deficiente
	33%
	La SED constituyo metodología para establecer las necesidades de consumo y uso de energía en el 2006, por medio de 3 acciones correctivas, las cuales ejecuto efectivamente cumpliendo con sus acciones establecidas, sensibilizando a los funcionarios sobre el uso y la regulación de la Energía, asentaron indicadores de consumo y en el estudio de utilización de bombillos ahorradores de Energía se descubrió que ya tenían en la mayoría de áreas, quedando únicamente faltando el poseer los Datos historiaos

	TOTAL
	Insuficiente
	52.4%
	


Fuente: Anexos de evaluación de Gestión Ambiental Institucional – Contraloría de Bogotá

Como se puede observar Secretaria de Educación Distrital “SED” mejoró sustancialmente en sus labores de gestión ambiental internas en el 2006, con respecto a las que venia ejecutando en el 2005; falta actuar con mayor empeñó en conocer el gasto real y manejo tanto de la energía como del agua, para con ello optimizar su uso y ahorro, debe también ponerle más atención al estado atmosférico interno logrando así ser una entidad eficiente en el Distrito Capital.

3.3.4.3.3. Evaluación de la gestión ambiental institucional nivel externo.

De acuerdo con las respuestas de la SED en relación con la “Coordinación Interinstitucional” y otros procedimientos externos se observo y verificó que realizó varios procesos que le competen, como por ejemplo apoyó el proceso que adelanto la Asociación para el Desarrollo Social y Ambiental “ADESSA” (entidad en convenio con el Acueducto) con el propósito de mejorar la calidad de vida de la población y su entorno, especialmente  en la recuperación y conservación de la reserva natural, haciéndolo con expediciones pedagógicas aproximadamente de 200 estudiantes.

De otra parte, En el Programa “Escuela – Ciudad – Escuela”, se  vincularon varias entidades del sector oficial y privado, entre ellas se destaca la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota con la propuesta denominada: “Pedagogía del agua”, que resalta la sociedad indispensable que ambas entidades han establecido en beneficio de los estudiantes distritales de la ciudad, realizando expediciones pedagógicas a diferentes escenarios con los que cuenta el acueducto.

Igualmente se editaron cartillas didácticas, con la intención de aportar en la construcción de una cultura eficaz en la conservación armónica del agua, ganando mayor conciencia y valores como condición para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la capital.

La SED ajustó el componente externo del PIGA de acuerdo con las observaciones proporcionadas por sus diferentes áreas y se envió al DAMA para su revisión en noviembre de 2006, posteriormente se recibieron observaciones de la oficina de Educación Ambiental del DAMA en diciembre por correo electrónico, las cuales no han sido enviadas formalmente por dicha entidad, teniendo en cuenta que la SED realizó la solicitud en consideración de los cambios estructurales, administrativos y coyunturales de la administración distrital, por tanto se puede afirmar que se estuvo realizando la operación correspondiente parcialmente, ya que no a realizado su aplicación por mientras se recibe  la consideración formal del DAMA.

La Secretaria de Educación Distrital, mejoro su funcionalidad y procedimientos con relación a los procesos externos que le competen a la Entidad, esperando que haga compromiso por desarrollar con mayor ahínco la educación y avance de la Gestión Ambiental en el Distrito Capital, ya que hasta el momento se ha realizado parcialmente debido a que no se a ejecutado en todas las IED.

3.3.4.3.4. La SED posee varias dependencias que participan en el desarrollo, planeación, estrategias y ejecuciones de PIGA tanto interno como externo, lo cual en ocasiones genera tropiezos y duplicidad con relación a la Gestión Ambiental, estas son:  

Secretario de Educación hace parte del SIAC, Planeación: Planeación del PIGA, Prensa: ejecuta algunas actividades del PIGA interno y externo, Recursos Físicos: ejecuta algunas actividades del PIGA interno, Plantas Físicas: ejecuta algunas actividades del PIGA interno, Servicios Informáticos: ejecuta algunas actividades del PIGA interno y externo, Mejoramiento Educativo: PRAES y participación en CIDEA, PIGA Externo, Gestión Operativa: ejecuta algunas actividades del PIGA interno, Unidad Coordinadora de CADEL: Planes ambientales locales.

En razón a lo anterior, se debe buscar de parte de la SED, mecanismos que permitan agilizar los diferentes procesos y procedimientos requeridos por la Entidad con relación a la Gestión Ambiental.

3.3.5. Evaluación Sistemas de Información
La auditoría emprendió un diagnóstico con la información de la dirección de Servicios Informáticos y la subdirección de Sistemas de Información de la Secretaria de Educación Distrital, con el objetivo de puntualizar la sensibilidad e impacto que generan los servicios informáticos en el segmento poblacional escolar, observando igualmente la participación de las instituciones educativas distritales IEDs en la gestión tecnológica institucional e inventarios en hardware y software y a la par percibir cual es la cobertura de alumnos dando cumplimiento a la política educativa en los programas de gratuidad, escuela ciudad escuela, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar, subsidios en refrigerios y transporte; es decir, orientada en los sistemas de información que posee la entidad, determinando las utilidades, servicios, usos y logros obtenidos con ellos, tanto para la SED como para la comunidad escolar de acuerdo al servicio que se les presta con ella.

Se observaron los sistemas de información como la herramienta que presta servicio tanto a la entidad en sus diferentes labores, como a las instituciones escolares, para cumplir con los objetivos de la Política Pública Educativa.

Por ello, enfocamos nuestra labor en consecución de información  para realizar estudios, análisis y obtención de frutos, percibiendo sus componentes para con éste presentar un diagnóstico general del estado que se encuentran los Sistemas de Información de la SED, con relación a los beneficios de la comunidad con los servicios prestados, los inventarios, el grado de utilización con su nivel de logros, detectar los problemas que se presentan, las inversiones realizadas por la entidad para los sistemas citados, riesgos o vulnerabilidad en los mismos, que afecten la lucha contra la corrupción y revisión de algunas aplicaciones principalmente a nivel de usuario y utilidad en las labores de la entidad.

· Los beneficios de la comunidad con los servicios prestados por la SED, son múltiples por medio de la página Web de la entidad, como por ejemplo salud al colegio, sistema de apoyo escolar, matricula, subsidios, contratación a la vista, red académica y consulta de desprendibles de pago de nómina, entre otros. Estos son servicios prestados en los diferentes CADELES y colegios, además de poder ser utilizados desde cualquier lugar que tenga conexión Internet, siendo usados constantemente por contratistas, y comunidad educativa en general.

Es un servicio útil para la comunidad mencionada, ya que pueden consultar o hacer las diligencias pertinentes, por medio de las IED o CADELES, sin embargo, es necesario haber tenido un contacto anterior con una de estas dependencias o directamente con la SED o ser alumno antiguo, para quedar o estar inscrito, y una vez se realicen los procedimientos requeridos, la comunidad pueda utilizar los servicios disponibles.

· El inventario hardware tanto de la SED como de los CADELES e IEDs, es superior a 62.000 elementos en servidores, procesadores, computadoras personales, impresoras y equipos complementarios (ESCANÉR, SWITCH,  ROUTER, RACK, MODEM, UPS,…) con un valor superior a los $ 75.725.0 millones.

Adicionalmente, posee una cantidad y valor considerable de software en la SED, CADELES e IED, como en OFIMATICA, aplicaciones en producción, aplicaciones en desarrollo y otras; actualmente el mantenimiento anual de algunas de ellas es por $ 501.0 millones anuales.

A continuación, son relacionadas las aplicaciones en producción:

CUADRO 18
APLICACIONES EN PRODUCCION

	NOMBRE
	FUNCIÓN  DE  LA  APLICACIÓN

	MATRICULAS
	Inscripción, asignación y matrícula de los colegios del distrito

	C600
	Reportes DANE 

	R166
	Resoluciones para el Ministerio de Educación

	AUS
	Permite la administración de usuarios de los diferentes sistemas de la SED.

	MILLENNIUM
	Realizar el registro y seguimiento a la correspondencia recibida y enviada.

	SUBSIDIOS
	Permite realizar la inscripción y asignación del auxilio económico ofrecido a los estudiantes para que mantengan la asistencia escolar

	PRISMA
	Registro del PEI de las instituciones

	CIBERODISEA
	Carrera de observación para estudiantes y docentes del distrito

	SASI
	Sistema de Administración de Salas de Informática

	APOYO ESCOLAR
	Software administrativo para los colegios para llevar la información de boletines, conflicto escolar, líderes estudiantiles y horarios de rotación

	INDICADORES
	Permite registrar la información del proyecto de los indicadores a nivel central de la SED.

	FINANCIERA
	software diligenciamiento de formatos presupuestos y contables

	KOMBO
	Sistema que permite realizar el proceso sistematizado de nómina

	APOTEOSYS
	Sistema que permite realizar el proceso sistematizado de  financiera (contabilidad, tesorería y presupuesto)

	SIRH
	Sistema que permite realizar el proceso  sistematizado de control y registro de personal (docente y administrativo) de la dirección de Recursos Humanos

	INFOMAG
	Sistema que permite registrar y controlar las solicitudes que llegan al Fondo Prestacional del Magisterio con relación a solicitudes de pensiones, cesantías y todo tipo de prestaciones de los docentes.

	MESA DE AYUDA
	Sistema que permite registro, control y seguimiento al servicio que presta la mesa de ayuda en todos los niveles de la SED.

	SAD
	Sistema de administración desplazados

	SIECE
	Sistema de Información Escuela Ciudad Escuela

	SIGER
	Sistema de Información Gestión Riesgos

	SAE
	Sistema de Administración Egresados


Fuente: Control Interno de SED.

3.3.5.1. De acuerdo a consultas y visitas realizadas en varias IEDs, se observó que poseen equipos de cómputo obsoletos y viejos, algunos sin posibilidad de uso y con software que salió del mercado hace tiempo; igual sucede en algunos CADELES, además de no estar en la REDP de la entidad en la mayoría por ser colegios que se encuentran en reforzamiento. Adicionalmente, en el nivel central, se presentan las mismas debilidades. De lo anterior, se colige que se dificulta la comunicación de archivos compatibles debido al rezago tecnológico.
De tal forma que la obsolescencia de los equipos genera un importante decrecimiento en la calidad educativa que se ofrece en estas instituciones, lo que a futuro reflejará indefectiblemente como una desventaja de conocimiento en los estudiantes en las nuevas tecnologías. 

Es de resaltar que la información expuesta aquí de forma aproximada en las cantidades y valores, se obtuvo de un cuadro en Excel presentado por la subdirección de Recursos Físicos de la SED al grupo Auditor.

· Observando el grado de utilización de los sistemas de información, cada una de las aplicaciones que posee la SED en el edificio (oficina central), son utilizadas todos los días, realizando además Back up (copias de seguridad) diarias, ya que reciben información cotidianamente y varias de ellas también realizan procesos de cómputo. Aquellas que están presentadas en la página Web, para prestarle servicio a la comunidad, pueden ser usados todos los días y a cualquier hora, evidenciando un alto grado de utilización por la comunidad.

· De otra parte, se presentan conflictos en la atención de los requerimientos de equipos de cómputo en todos los niveles de la SED, así como en su actualización de tecnología y depuración del inventario tanto en hardware como en  software especialmente en lo registrado en vigencias preliminares.

Adicional a lo anterior, el cambio frecuente en la normatividad requiere que en las diferentes aplicaciones se realicen adecuación tanto de procedimiento como de desarrollo acorde con las mismas, generando que se demoren resultados o tener que hacer cambios a procesos que se encontraban en desarrollo, obligando a realizar estudios de procedimientos adoptados y las necesidades detectadas por la Secretaria de Educación SED. Al ser frecuentes estos cambios,  hace que resulten requerimientos técnicos y económicos para lograr las adecuaciones o nuevos módulos en las aplicaciones que se debe tener en producción. La dirección de Servicios Informáticos queda haciendo en ocasiones replanteamientos en las prioridades informáticas del área.

Así mismo, al registrar la inasistencia de los alumnos que tienen subsidio condicionado se detectó que genera problemas en la aplicación de SUBSIDIO, en la cual se debe mejorar para el consolidado, ya que la demora en que el colegio reporte su deserción o solamente pequeñas inasistencias crea problemas  por tiempos de respuesta, lo que dificulta saber si es necesario retirarlo del subsidio o hacerle los procedimientos requeridos.

· Las inversiones realizadas por SED en los tres últimos años, para los sistemas de información fueron incluidas, en el proyecto 1121, en el cual fue incorporada en su totalidad la estructura técnica, así como los procedimientos, la parte funcional y aplicativa del área. Este se refiere al sostenimiento de la Red de Participación Educativa (REDP), es decir, corresponde al programa transformación pedagógica de la escuela y la enseñanza del Plan Sectorial de Educación, ajustando en forma integral los componentes del  proyecto y las metas que alcanza tanto en las oficinas de la SED, como de los CADELES e IED’S. El proyecto consta de contratos para mejoramiento o realización de procesos o de aplicaciones, compras de equipos de cómputo o dispositivos de complemento, sostenibilidad y/o componentes de la red y otros.

El proyecto 1121 contó con un presupuesto para la vigencia de $ 517.0 millones, según la información entregada por SED en SIVICOF en la cuenta anual; sin embargo, en el siguiente cuadro entregado por la dirección de Servicios Informáticos, el proyecto referido arroja una diferencia significativa, desbordando lo presupuestado, en razón a que la ejecución definitiva fue de $27.731.3 millones.
CUADRO 19
PROYECTO 1121 FORMULACIÓN - AÑO 2006

Millones de pesos

	No.
	COMPONENTE
	PROCESO
	PRESUPUESTO   2006 - 2008
(A PRECIOS 2006)

	1
	Compra equipos
	Adquirir
	11.796.1

	2
	Sostenibilidad de la arquitectura técnica
	Mantener al 
	1.017.7

	3
	Desarrollo y sostenibilidad y administración de REDP
	Implementar
	7.582.5

	4
	Sistemas de información
	Implementar
	1.394.0

	5
	Informática Educativa-formación
	Formar
	787.5

	6
	Informática Educativa-Acompañamiento
	Acompañar
	1.020.6

	7
	Informática Educativa-Socialización
	Divulgar
	182.4

	8
	Informática Educativa-Sostenibilidad
	Realizar
	123.0

	9
	Acompañamiento a proyectos de REDP
	Acompañar
	3.677.5

	10
	Mejoramiento de procesos
	Implementar
	150.0

	TOTAL
	27.731.3


Fuente: Dirección Servicios Informáticos de SED y Tabla de Ejecución Presupuestal 2006.

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

3.3.5.2. Lo que esta reportado como inversión anual y la ejecución difieren, además esta contemplado como ítem diferente el mantenimiento del software, cuando éste hace parte de la inversión de los recursos existentes; por ello, la entidad, debe tener procesos y procedimientos que diferencien las necesidades de inversión y cómo desarrollar las inversiones en el año, para así tener la estructura, la tecnología, el hardware y el software adecuados y con una funcionalidad eficiente.

· Los riesgos o vulnerabilidad de los sistemas de información son muy bajos, los cuales pueden aparecer con el acceso de personal no autorizado, quien se puede cubrir con validación y autenticación de usuarios y con hardware de seguridad, según afirman funcionarios de la dirección de Servicios Informáticos, pero que a la vez son detectables y no podrían hacerlo por mucho tiempo.

· Se seleccionaron tres (3) aplicaciones con el propósito de observar su funcionamiento, utilidad y servicios internos y externos, las cuales se relacionan a continuación: el programa de nómina llamado KOMBO, SUBSIDIOS el cual se observó a través de la aplicación matriculas, en la que subsidios es una aplicación o módulo que tiene conexión y hace parte del conjunto del gran programa e igualmente se observó el esquema y funcionalidad de la página Web, para con ello percibir como se presta el servicio y que utilidad presenta, tanto para las aplicaciones en la entidad y más aún a la comunidad escolar. 
· La aplicación KOMBO, en producción, es el programa que se implantó para la liquidación de nómina del personal docente y administrativo de la SED, igualmente se desarrollan mejoras continuas, correspondientes a la normatividad, módulos o nuevas funcionalidades requeridas, lo cual implica inversiones. A ella, únicamente tienen acceso funcionarios administrativos y docentes, generalmente para consulta de su propia liquidación, debido a que las áreas que ejecutan labores con KOMBO son:, las subdirecciones de Personal Docente y Personal Administrativo, quienes ingresan novedades y hojas de vida. Por otra parte, la subdirección de Nómina realiza las funciones principales de la aplicación y se conocen como los administradores de KOMBO. Por último, la unidad de Escalafón consulta las modificaciones que han transmitido a Recursos Humanos.

El proveedor de la base de datos y aplicación es PROCALCULO, iniciada en ORACLE 7i, posteriormente pasada a ORACLE 9i, que es lo que se esta ejecutando en el momento y a la vez se ha dependido totalmente para modificaciones o mejoras en la aplicación de PROCALCULO, actualmente con la codificación de la SED se esta traspasando a ORACLE 10G con un contrato realizado con TECNO HUMANO quien la realiza, para con ello dejar autonomía total de la aplicación y base de datos para la Secretaria de Educación Distrital.

La dirección de Servicios Informáticos por medio del módulo de seguridad se encarga de administrar la base de datos e ir haciendo sus Back up (copias de seguridad) constantes. También administra dando permisos a las áreas y usuarios pertinentes bien sea en inclusión de información, liquidación, consulta, integración de información y otros; es decir, les otorga roles y perfiles a quienes utilizarán KOMBO; además posee actualmente un servidor que contiene la base de datos y aplicación, con replica de espejo en otro servidor prueba, teniendo seguridad de información por sí en algún momento se cae el sistema, de inmediato entraría a ejecutar el servidor de prueba, sin dejar la aplicación sin funcionamiento. La revisión del administrador es continua, donde va observando la capacidad de uso del espacio en memoria y dispositivos de almacenamiento de información; cuando percibe que pasa del 94% del espacio establecido, de instantáneamente proporciona mayor espacio, para que la aplicación no se bloquee.

Los problemas que se presentan continuamente se deben a los cambios permanentes en la normatividad, ya que se requieren adecuaciones en la aplicación y algunas veces en la base de datos, para que estén cumpliendo con lo requisitos funcionales y legales.

La siguiente aplicación Matriculas, se encuentra en ORACLE 9i y actualmente se esta pasando a ORACLE 10G, tiene su presentación en ASP con componentes de VISUAL BASIC, sus procesos son masivos con uso Cliente – Servidor, poseyendo  visualización y reportes para los usuarios en FORMS – REPORTS. Esta compuesto por dos vertientes principales como son Matriculas y Subsidios; Matriculas esta compuesta por oferta, cupos y jornadas, mientras Subsidios por subsidio condicional (de estudio) y subsidio de transporte.

En la Secretaria de Educación Distrital –SED-, la dirección de Cobertura ingresa información, reporta los cambios necesarios de la aplicación y consulta estados de Instituciones Educativas Distritales IEDs, con relación a cupos y jornadas; además, es la administradora de la aplicación. 

Los CADELES pueden consultar por zona que les corresponde, proporcionar información de inscripciones y el nivel Institucional IED de su zona; en las IED consultan únicamente situaciones de su propia IED y pueden actualizar datos de la institución. 

La administración de la base de datos la tiene la dirección de Servicios Informáticos en compañía con REDP, quienes van realizando los Back up (copias de seguridad), dan los permisos a las áreas y usuarios adecuados otorgando los roles y perfiles a los funcionarios que la utilizarán.

Los subsidios se otorgan al azar, ingresando en concurso todos los estudiantes inscritos, que cumplan una serie de parámetros tales como por ejemplo que pertenezcan a los estratos 1 y 2 de SISBEN, sean menores de 19 años, estén en cursos entre 6º y 11º, entre otras disposiciones. Cuando este subsidio a sido concedido, existe control de pago por medio de la verificación de su asistencia, confirmación obtenida por medio del rector de la IED, el cual una vez confirmado se gira a la entidad bancaria que corresponda.

De igual forma,  se controla el subsidio de transporte, el cual es dinero dado a los alumnos, para utilizar en el transporte público.

Para las mejoras, cambios y/o modificaciones de la aplicación el contratista es CAMALEON MULTIMEDIA, quienes son los que actualmente están desarrollando los diferentes ajustes que se requieren. Para el módulo de comedores y subsidios en refrigerios se encuentra en proceso de contratación e igualmente para los subsidios en morrales, los cuales se pueden otorgar de acuerdo a la información obtenida y comparada con el SISBEN de Planeación Distrital. También se tiene en cuenta en subsidios a infantes discapacitados o superdotados, los cuales estarán en colegios espaciales de acuerdo a su aptitud física y mental.

Una vez determinada la política anual de gratuidad, las direcciones de Planeación y Cobertura coordinan esfuerzos para realizar el cruce de la base de datos del SISBEN con la de matricula, posteriormente se hace la verificación y se establecen los escolares que tendrán derecho a beneficiarse de la política mencionada durante el año, los cuales están asignados para los primeros cursos (pre kínder, kínder, transición); los convenios con colegios privados y técnicos se encuentra incluidos en la aplicación, pagando por niño atendido $1.000.000 por año y verificando igualmente su asistencia, como control de deserción realizado por la dirección de Cobertura. Finalmente, esta aplicación también contiene las rutas escolares, utilizadas para pequeños o alumnos de Educación Especial.

Las Matriculas y Subsidios se encuentran publicadas en la página Web de la SED, en la cual pueden consultar los alumnos, IED y CADEL, teniendo clave para poder hacerlo, en esta página Web se puede observar que la cantidad de personas que la consultan diariamente son 8.000 aproximadamente.

La última aplicación evaluada, es la página Web de SED, la cual tiene dos portales que se encuentran en REDP, sistema operativo Linux 4.0 y desarrollo en OMS, que esta distribuida en dos directorios principales, donde el primero se denomina por subpáginas y el segundo por los elementos que contiene como gráficos, botones, textos, etc.
La dirección de Servicios Informáticos no diseña elementos en la página Web, debido a que éstos los realizan las áreas que lo requieren, luego pasan a Prensa y está decide como se pública o si hacen cambios en el diseño, posteriormente pasan a la dirección de Servicios Informáticos, quien sube los botones, gráficos y textos, dándole servicio por medio de LINKS en los portales, para que con ello encuentre las subpáginas correspondientes.

Los portales para no ser pesados en memoria y con dificultad de ser vistos en todo tipo de equipo, tiene la parte gráfica en JPG y GIF, textos en PDF no mayores de 11 MB y las bases de datos en PHP y programación de aplicativo en MY SQL; la página posee estadísticas y control de utilización, los cuales empiezan a usar cuando los usuarios generan un vinculo con alguna función que posee el portal.

La autorización de publicar alguna comunicación o poner en servicio alguna aplicación que puede servir a la sociedad, profesorado y/o proveedores, se realiza, comunicándola simplemente por el OUTLOOK de la entidad; con ello el responsable de la dirección de Servicios Informáticos, procede a ejecutar los pasos correspondientes y publicarla o poner el servicio en la página Web.

Finalmente, producto de la evaluación, se evidenció que la dirección de Servicios Informáticos, con la subdirección de Sistemas de Información tienen una red bastante amplia, con una cantidad grande y voluminosa de información y con aplicaciones de utilidad interna y de servicio a la comunidad; sin embargo, el área depende funcionalmente de empresas externas, debido a que una maneja la red, la cual llaman REDP y otras empresas realizan las aplicaciones o mejoras, módulos o ajustes necesarios de las aplicaciones, donde los funcionarios de la SED, son usuarios como administradores de las bases de datos, participan en algunos Back up, revisan como interventores los procesos realizados por los contratantes y son capacitados para su utilización.

Con relación a lo evaluado, notamos que la Secretaría de Educación Distrital, no posee un mecanismo que permita la toma de decisiones de todos los estudios de necesidades en aplicaciones y requerimientos tecnológicos que se requieren, de manera diligente. 

La entidad, no dio respuesta motivo por el cual, se mantiene la observación de carácter administrativo, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

3.3.6. Evaluación Instituciones Educativas Distritales – Vigencia 2006

3.3.6.1. Control Interno Gestión y Resultados
La Contraloría de Bogotá realizó la auditoría gubernamental con enfoque Integral modalidad regular a 13 Instituciones Educativas Distritales, correspondiente a un 4 % del total de los colegios, tal como se presenta en el cuadro No. 1. Sin embargo, se anota que quedan pendientes del proceso auditor Vista Bella y San Benito Abad.
CUADRO 20
MUESTRA FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS PAD 2007-VIGENCIA 2006

 (Millones de pesos)

	No.
	LOCALIDAD
	INSTITUCIÓNES EDUCATIVAS
	PRESUP. DEF.
	No. ALUMNOS
	VALOR OBRA

	1
	4- San Cristóbal
	LOS ALPES
	330.0
	4.610
	61.4

	2
	4- San Cristóbal
	LA BELLEZA LOS LIBERTADORES
	120.0
	1.988
	21.4

	3
	5- Usme
	LOS COMUNEROS
	160.0
	3.118
	41.1

	4
	6- Tunjuelito
	SAN BENITO ABAD
	80.0
	1.462
	18.8

	5
	8-Kennedy
	TOM ADAMS
	200.0
	2.778
	1.373.1

	6
	8-Kennedy
	O.E.A.
	200.0
	2.208
	1.548.1

	7
	8-Kennedy
	PABLO VI
	170.0
	2.347
	32.8

	8
	10-Engativá
	LAUREANO GOMEZ
	300.0
	3.422
	67.1

	9
	10-Engativá
	JOSE ASUNCIÓN SILVA
	230.0
	2.166
	27.3

	10
	10-Engativá
	ROBERT KENNEDY
	180.0
	2.395
	23.7

	11
	11-Suba
	VISTA BELLA
	120.0
	1.785
	20.0

	12
	14-Mártires
	ANTONIO RICAURTE
	112.0
	1.739
	1.254.1

	13
	14-Mártires
	AGUSTÍN NIETO CABALERO
	200.4
	1.780
	0

	14
	16- Puente Aranda
	JOSE MANUEL RESTREPO
	170.0
	1.942
	27.9

	15
	18-Rafael Uribe Uribe
	REINO DE HOLANDA
	220.0
	3.281
	202.2

	
	TOTAL
	
	2792.0
	37.051
	4.719.0


Fuente: SED 

La auditoría abordó la evaluación del Sistema de Control Interno en temas de gran sensibilidad e impacto como los componentes gestión de consejos directivos, participación de los estamentos educativos en la gestión institucional, presupuesto, inventarios, contratación, planta de personal administrativa y docente, cobertura de alumnos, cumplimiento de la política educativa en los programas de Gratuidad, Escuela Ciudad Escuela, Útiles Escolares, Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar, Refrigerios y Transporte, obras en la adecuación de la planta física, sistemas de información y gestión ambiental, componentes sobre los cuales el Señor Contralor, consideró pertinente el control fiscal con la mano del ciudadano y sobre el cual, se continuó la política de evaluación de 2006, con el objeto de promover decisiones que mejoraran la gestión integral en todas las Instituciones Educativas Distritales, ante las debilidades generalizadas que se encuentran en estos puntos de control.

3.3.6.2. Descripción de Hallazgos Recurrentes.
	
	OBSERVACIONES RECURRENTES POR COMPONENTES 

	CONSEJO DIRECTIVO

	1
	Conformación extemporánea del Consejo Directivo. Después del 31 de marzo.



	2
	Deficiencias en la Adopción del manual de funciones de los funcionarios, de manuales de procedimientos para manejo del riesgo, elección de representantes colegiados a las diferentes instancias de participación, cierre presupuestal y presupuesto, compras, elaboración del plan anual mensualizado de cajas y gastos contratación y cumplimiento del principio de transparencia, administración de inventarios, transporte y refrigerios. 

Ley87 de 1993, artículo 1º, 2º, Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997, Decreto 1537 de 2001.

	3
	El Consejo no adopta el plan anual de Compras de la IED incumpliendo su función. 

Ley80 de 1993, artículo 30, Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, párrafo final del artículo 3º, ley598 de 2000, artículo 5º. Acuerdo No. 008 del 3 de octubre de 2005 del Comité para la operación del SICE.

	4
	Las IED contratan los Servicios Profesionales entre ellos contador y revisor, sin previa autorización del Consejo Directivo. Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3, numeral 2, inciso c), aún vigente. cumplimiento de la transparencia en

	5
	Evaluación institucional anual sin la participación debida del Consejo Directivo. Ley115 del 8 de febrero de 1994, artículo 84, artículo 143, ley715.

	6
	No se dictamina ni firman los Estados Financieros de todas las IED por parte del Revisor Fiscal. No se consigna la aprobación de los estados financieros en las actas del Consejo. 

Deficiente apoyo y asesoría del revisor Fiscal. Decreto 1857 de 1994 Artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 

	7
	El Consejo no adopta mediante acto administrativo la Caja Menor para gastos imprevistos, inaplazables y urgentes, de acuerdo a su función, como los dispuso el Decreto 1857 de 1994 Artículo 13, vigente y aplicable a las IED.

	8
	Deficiencias de control interno en el Consejo Directivo: deficiente elección y acreditación de los delegados  las diferentes instancias de participación, deficiencias en las actas de Consejo Directivo. Elaboración, aprobación, firmas contenido de los temas tratados, decisiones adoptadas, archivo de la información.

	9
	Insuficiente cumplimiento del consejo en las funciones asignadas por la normatividad para aprobación y modificaciones del presupuesto y seguimiento a la gestión.


	PRESUPUESTO

	10
	Deficiente vigilancia y seguimiento de rectoría a los procesos de pérdida y reposición de elementos hurtados en vigencias anteriores.

	11
	Deficiencias en el cierre presupuestal: Ausencia de calificación de reservas mediante acto administrativo, control de disponibilidades y registros así como actas de anulación de saldos sin apropiar.

	12
	Aprobación extemporánea del presupuesto anual con prórroga autorizada por Circulares anuales SED  2005 y 2006. No se da cumplimiento al Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 en sus   artículos 8 y 9, presentación y aprobación y comunicación del presupuesto a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente.

	13
	Inconsistencias en la aprobación y liquidación del presupuesto por parte de la IED y la SED. Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículos 8 y 9. No existen actos administrativos independientes para cada proceso.

	14
	Adición de saldos de apropiación no comprometidos del presupuesto de las vigencias 2005 y 2006. Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, artículos 13, literal c) y 14 respectivamente  

La circular SED de la Subsecretaría de Planeación y Finanzas - Dirección Financiera No. SSPF 500 – 017 del 21 de noviembre de 2005, numerales 3.4 y 7 y la Circular SSPF 500-009 del 28 de noviembre de 2006, direccionan la adición de dichos recursos, haciendo la salvedad  “Siempre y cuando mediante algún acto administrativo no requieran su devolución y/o devolución”. 

	15
	Inexistencia de actos administrativos de aprobación de modificaciones  presupuestales, incumpliendo el artículo 89 párrafo segundo decreto presidencial, No. 111 del 15 de enero de 1996, al artículo 61 de las apropiaciones y Reservas del Acuerdo 714 de 15 de noviembre de 1996, al  artículo 15 Apropiaciones y Reservas, párrafo segundo del decreto distrital No. 1035 del 29 de octubre de 1997 y a las Circular 017 de 2005 y 500 -009 del 28 de noviembre de 2006 de la SED sobre el informe de ejecución y cierre presupuestal de las vigencias 2005 y 2006.

	16
	Aprobación de traslados presupuestales por parte del rector, los que no son de su competencia, de acuerdo con el Decreto No. 992 de 2002, artículo 11, literal c).

	17
	Inadecuada planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación específica de las IED. 

Resolución SED No. 4465 del 27 de octubre de 2005, artículo 7º. Destinación de los recursos, Circular SED No.  SSPF-500-016 del 2 de noviembre de 2005, observación página 3.

	18
	Destinación específica de Ingresos por concepto de restaurantes, cafeterías o tiendas escolares.

Decreto presidencial 1857 del 3 de Agosto de 1994, Artículo 3º, parágrafo 2.

	19
	Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, de la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos. No se han establecido los mecanismos y procedimientos para ello, ordenados por la Resolución SED 8834 de 2001.

	20
	Inadecuada afectación de rubros presupuestales. Gastos sin ajustarse a los rubros por los cuales se debe efectuar. 

	21
	Desactualización e inconsistencias en el manejo de tarjetas presupuestales.

	22
	Deficiente archivo, foliación y empaste de órdenes de pago.

El archivo no se lleva con base en la tabla de retención documental. 

Ley87 de 1997 de control interno.

	23
	Desactualización de la comunicación de notificación a los Bancos sobre las instrucciones de manejo de las cuentas y cheques a cancelar.



	
	CONTRATACIÓN

	24
	Desactualización del Manual de Contratación hasta 20 SMLMV, afectando los principios de la contratación con énfasis en la transparencia, lo que promueve la contratación directa hasta los 20 salarios e incumplir con los procesos legales de convocatoria pública.

Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e). Dichos manuales no consideran disposiciones expresas:

Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002. Sentencia sobre principios aplicables a la contratación estatal sin consideración de la cuantía y clase de contrato.

Constitución Política, artículo 209 principios de la función administrativa de obligatorio cumplimiento en la gestión contractual.

Ley80 de 1993, Decretos reglamentarios. (Entre ellos Decreto 2170 de 2002).

Decreto Ley1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá.

Decreto 1857 de 1994 plan de compras, contratación de los servicios profesionales,  ley715 de 20021, Decreto 992, contratación a partir de los 20 SMMLV.

Resolución SED 219 de 1999 adjudicación en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar

Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE, Resolución 5554 del 11 de marzo de 2004, Acuerdo 08 de 2005 de la Contraloría General de la República y ley996 del 24 de noviembre de 2005 sobre garantías electorales.

	25
	Deficiente planeación y ejecución del proceso de contratación.

Contratación extemporánea de boletines, agendas y manual de convivencia.

Contratación y pagos sobre presuntos hechos cumplidos en materiales y suministros, servicios, mantenimiento y obra. 

	24
	Contratación boletines sin cumplir adecuadamente los requisitos. Por su cuantía en la mayoría de los casos requiere de licitación en la página contratación  ala vista. Sin afectación de rubro de inversión por proyecto cuando al IED adelanta directamente el proceso de sistematización. 

	26
	Contratación agenda y manual de convivencia sin cumplir los requisitos. Por su cuantía en la mayoría de los casos requiere de licitación en la página contratación  ala vista

	27
	Contratación arrendamiento restaurante y tienda escolar sin cumplir con la Resolución 219/99, que ordena licitación anual y como consecuencia, publicación en la página Web. Deficiente control en la ejecución del contrato y falta de evaluación por parte del revisor fiscal.

	ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

	28
	Actividades pendientes actualización sistema de inventarios.

· Algunas instituciones no cuentan con almacenista ni área de almacén.

· Formular y actualizar el plan de manejo de riesgos del área de almacén. Se presentan continuos robos y hurtos de elementos, por deficiente control.

· Asignar funciones delimitando las responsabilidades de los encargados del almacén.

· Llevar el control de entradas, salidas y saldos valorizados en tarjetas y/o aplicativos.

· En la mayoría de IED el Almacén no tiene valorizados los inventarios.

· Plaquetear y/o referenciar los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena, en cumplimiento de la norma sobre el particular. 

· Actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

· Asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y evitar el vandalismo observado.

· Culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.

· Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

· Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, según resolución No. 01 del 20 de septiembre de 2001 del  Contador General de Bogotá.

· Depurar la vitrina pedagógica, hacer reposiciones a cargo de alumnos y docentes.

· Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios entre presupuesto, contabilidad, rectoría y almacén.

· Funcionarios incluidos rectores, que no entregan los inventarios a cargo, generando faltantes y procesos administrativos por pérdida de elementos. 

· Deficiente apoyo y asesoría del Revisor Fiscal. No se exige en la presentación de ofertas, el Plan de Revisoría Fiscal, insumo para el dictamen de los Estados Financieros.

· En algunas IED no se cuenta con el Revisor Fiscal, necesario para el ejercicio del control, asesoría y apoyo de y el efectivo dictamen a los Estados Financieros. 

Ley716 de 2001, Decreto 1282 de 2002, Resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED.

Resolución No. 400 del 1º de Diciembre de 2000 por el cual se definió el Plan de Contabilidad Pública, la circular 0100-6678 del 16 de Mayo de 2003 de la Contraloría de Bogotá que adoptó los procedimientos y acciones a seguir con ocasión de pérdida de bienes o fondos de Bogotá. 



	PLANTA DE PERSONAL

	29
	Incumplimiento de la función de Orientación Escolar, con asignación de responsabilidades de control de transporte escolar y complementos nutricionales.

	30
	Muchas de las IED no cuentan con el auxiliar Financiero de tiempo completo. Se encuentran asignados simultáneamente a 2 y más instituciones, generando deficiencias relevantes por imposibilidad de cumplir responsabilidades simultaneas.

	31
	En algunas IED no se cuenta con Responsable del manejo de Almacén, lo cual pone en riesgo los inventarios.

	33
	Funcionarios trasladados incluyendo rectores que no cumplen con la obligación de empalme ni entrega del cargo. 

	34
	A los funcionarios no se les notifica personalmente las funciones a cumplir. 

	COBERTURA ALUMNOS

	35
	· Deficiencias en el sistema de información consolidada por restricciones de acceso a la información consolidada desde las IED. 

· Cursos de primaria con más de 35 alumnos.

· Cursos de básica secundaria con más de 40 alumnos.

· Cursos Alumnos de media con más de 45 alumnos. 

· Deserción escolar que acerca al 13 % especialmente, en la jornada nocturna.

· En la institución se cumple plenamente con la política educativa del programa Escuela Ciudad Escuela, del Eje Social del Plan de Desarrollo Distrital. 
· En la institución se cumple plenamente con la política educativa del programa Útiles Escolares y el del Plan de Desarrollo Distrital.
· En la institución se cumple plenamente con la política educativa de avance en la gratuidad educativa. 
· Se observa que en la institución se avanza lentamente en la implementación de la política educativa del programa de subsidios condicionados a la asistencia.
· El servicio del programa de complementos nutricionales, cumple con la política del plan de gobierno y el plan sectorial de educación, en la institución educativa se avanza de manera sostenible con el beneficio de la población más vulnerable.

	PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS 

EN EL GOBIERNO ESCOLAR



	36
	· Falta de reglamentación de la elección de los delegados a las instancias de participación. Deficiencias en convocatoria, elección y la participación de los delegados al Consejo Directivo.-

· Comités de Evaluación y Promoción.

· Comité de Convivencia.

· Poca participación del los delegados de los  exalumnos y Sector Productivo.
· Poca participación de la IED con el Contralor Escolar. 
· Deficiente gestión de Comité ambiental
Ley115 de 1993

Artículo 21 del “Integración del Consejo Directivo.
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo 

Artículo 29. Consejo de estudiantes.  

Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales.

	SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

	37
	Ausencia de Procedimientos para la prestación del servicio.

	38
	Se detectó para comienzos de 2006 Baja capacidad en las rutas de transporte. 
 

	COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS).



	39
	Ausencia de Procedimientos para la prestación del servicio.

	40
	Deficiencias en los controles para generar la información consolidada del servicio de Complementos nutricionales.


	PLANTA FÍSICA



	41
	Carencia del Plan de Preventivo y correctivo para el Mantenimiento de la planta física e infraestructura Escolar, técnicamente formulado.

	40
	· Deficiencias de la planta física e infraestructura Escolar 

· Sedes antiguas tipo alianza que demandan reforzamiento.

· Baterías de baños rotas, con escapes.

· Baterías de baños fuera de servicio por falta de Puertas.

· Llaves fuera de servicio.

· Inadecuada dotación de escritorios y sillas para docentes.

· Pupitres en mal estado.  

· Zonas de uso común en tierra.

· Canchas múltiples afectadas por la acción del tiempo.

· Afectación del servicio por obras de reforzamiento y adecuación en pleno calendario académico.

· Deficiente capacidad de respuesta y articulación de la Secretaría de Educación con las IED.
· Obras que no se han iniciado por falta de licencia de construcción.

	SISTEMAS DE INFORMACIÓN


	41
	Insuficiencia de equipos en las Salas de sistemas de la IED. Equipos con 3 y 4  usuarios.

	42
	· Equipos insuficientes y obsoletos en salas de cómputo, Áreas Académicas y Administrativas (Coordinación, Orientación, Secretaría Académicas, Presupuesto y Almacén).

· Deficiente soporte técnico de la SED.

· Equipos obsoletos y fuera de servicio por sistema operativo, unidades de CD, Disquete y monitores.

· Falta de conexión a Internet.

· Deficiente soporte de las líneas de Internet.

· Impresoras fuera de servicio por falta de cartuchos.



	
	GESTIÓN AMBIENTAL

	
	· Existe articulación del PEI con el tema ambiental. Existe adecuado soporte teórico de la gestión ambiental, pero aún es incipiente su desarrollo y concreción en programas específicos.

· El plan de aula en el área de ciencias, en todos los casos no tiene en cuenta la Educación Ambiental.

· No es formal la constitución y gestión del Comité Ambiental. El organigrama institucional no lo contempla.

· Se desarrollan PRAE conjuntamente con el Jardín Botánico. Los proyectos ambientales institucionales no cuentan con presupuesto suficiente ni con cronogramas de acción que facilite y controle su resultado durante la vigencia. 

· El Plan Operativo se enfoca a la parte académica, sobre la gestión ambiental  es escasa su referencia. Hay deficiencia en los recursos y en el cronograma de ejecución.

· No existen programas de ahorro de energía, agua, manejo de basuras (reciclaje), ni estudios de costos históricos de consumos de los servicios.

· No se evidencia articulación de la cultura ambiental con la comunidad local.


Fuente: IED, Informes de Auditoría IED-SED
3.3.6.3. Concepto de Control Interno y de Gestión
Con base en las observaciones recurrentes presentadas como resultado final de cada una de las componentes evaluadas, se concluye que la gestión y el resultado de los procesos misionales y de soporte administrativo a cargo de las Instituciones Educativas, adscritas a la Secretaría de Educación, debe mejorar en todos los componentes, contando para ello con el aporte presentado al Secretario de Educación por parte de la Contraloría de Bogotá D.C. en los diferentes informes.

Se hace necesaria la debida articulación entre el nivel central y las IED, donde cobran plena vigencia los resultados de los programas y los logros de las metas definidas en el Plan Sectorial de Educación y el cumplimiento de la política educativa establecida por el Gobierno Distrital y consignada en el plan de desarrollo distrital.

Con relación al Sistema de Control Interno de las Instituciones Educativas Distritales, el concepto es similar, no existe un sistema que garantice la calidad y eficiencia requerida y un nivel de confianza adecuado. 

Desde el nivel central se deben definir las políticas de control que permitan el fortalecimiento del sistema, a través del riguroso monitoreo de los planes de administración del riesgo de procesos misionales y procesos administrativos, la aplicación de indicadores y su articulación con los planes operativos, la evaluación y planeación definidas al finalizar la vigencia con una participación efectiva de los estamentos educativos y otras instancias consagradas en las normas.

También se requiere fortalecer el control interno presupuestal por resultados, especialmente en el principio de legalidad y sujeción a la norma, donde se evidenciaron muchos de los hallazgos formulados, la importancia que para los organismos de control y la oficina Asesora de Control Interno significa el revisor fiscal que hace las funciones de control Interno y garante de realizar las actividades bien desde la primera vez y por ende de la gestión eficiente.

El componente de inventarios es el tema crítico en las IED, ya que aún persisten actividades pendientes para la actualización sistema de inventarios: algunas instituciones no cuentan con almacenista ni área de almacén, no se formula ni actualiza el plan de manejo de riesgos, se presentan continuos robos y hurtos de elementos, por deficiente control, no se asignan funciones delimitando las responsabilidades de los encargados del almacén, no se lleva en todos los casos un proceso de entradas, salidas y saldos valorizados en tarjetas y/o aplicativos, en la mayoría de IED, el Almacén no tiene valorizados los inventarios, los elementos del fondo sin plaquetear y/o referenciar, no se adelanta con oportunidad el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios, no se reporta en todos los casos a la SED la adquisición de elementos para que sean amparados en la póliza colectiva, no se mantiene actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, no se ha depurado la vitrina pedagógica, ni se controlan estrictamente  las  reposiciones a cargo de alumnos y docentes, no se cuenta con el Software para el manejo en línea de los inventarios entre presupuesto, contabilidad, rectoría y almacén, funcionarios incluidos rectores, que no entregan los inventarios a cargo, generando faltantes y procesos administrativos por pérdida de elementos, deficiente apoyo y asesoría del revisor fiscal porque no se les exige en la presentación de ofertas, el plan de revisoría fiscal, insumo para el dictamen de los estados financieros y en algunas IED no se cuenta con el revisor fiscal, necesario para el ejercicio del control, asesoría y apoyo de y el efectivo dictamen a los estados financieros. 

Igualmente para mejorar el tema contractual en las Instituciones Educativas, donde se vislumbró que no son del todo rigurosas en el cumplimiento de los principios de la función administrativa, consagrados en el artículo 209 de la Carta Política y el estatuto contractual, que fueron tutelados por la sentencia 508 de 2002 de la Honorable Corte Constitucional, se requiere desde el nivel central del concurso del área de contratación, para el diseño y formulación de una adecuada reglamentación contractual, para dichas instituciones.

La administración de la planta de personal también requiere de ajustes estructurales, se observan deficiencias de control interno en la asignación de funciones al personal administrativo en los colegios, funcionarios en provisionalidad y provisión de personal de apoyo por la empresa temporal Gente Oportuna en inferioridad de condiciones económicas.

Para el personal docente, el fenómeno de la provisionalidad aún es marcado, porcentaje representativo que indica que la demanda de docentes se ha incrementado por la estrategia de ampliar la cobertura y que la provisionalidad de los docentes por efectos de la demanda se ha incrementado, haciéndose necesario culminar el proceso de legalización iniciado en la presente administración.

El tiempo promedio semanal de dedicación, desborda el parámetro establecido de 24 horas semanales por docente. De la información suministrada por las IED, se observa que los docentes de primaria tienen asignadas en promedio 30 horas y los de bachillerato 26. 

El proceso de archivo debe organizarse con base en la tabla de retención documental, ya que en este tema no hay gestión uniforme en todas las IED.  

En relación con la política educativa contemplada en el Plan de Desarrollo Distrital, en los Colegios Instituciones Educativas Distritales, se avanza de manera sostenible en el cumplimiento de los programas Escuela Ciudad Escuela, Útiles Escolares, Gratuidad, Subsidios Condicionados a la Asistencia, Complementos Nutricionales y Transporte Escolar.

Respecto a la valoración de las respuestas presentadas por la administración central, con relación a las Instituciones Educativas, su resultado final se dará a conocer una vez culmine el proceso de valoración de las respuestas presentadas por los respectivos colegios  
3.3.6.4. Acciones Ciudadanas Resultado Derecho de Petición
Mediante derecho de petición Nº 167 – 07, la Contraloría de Bogotá, procedió a recabar los documentos pertinentes resolución No. 899 de fecha marzo de 2007,  para dar cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Sección Segunda – Subdirección B, a favor del señor Moisés Torres Barrera; con los cuales, la Secretaria de Educación Distrital procedió, a través de la oficina Jurídica y la subdirección de Nómina a liquidar en abstracto la condena contenida en la sentencia del 27 de diciembre de 2004, proferida por Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, expediente 2001-11130, por declaratoria de nulidad parcial de la resolución Nº 5022 del 24 de julio de 2001. Los mayores valores pagados fueron en cuantía de VEINTE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE pesos moneda corriente colombiana $20.557.487.00., cuando en realidad debió cancelarse la suma de UN MILLON NOVECIENTOS VENTICINCO MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO PESOS. ($1.925.918), por ello el presunto daño patrimonial asciende a la suma de DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE pesos. ($18.631.569), con esta conducta fueron presuntamente violados los artículos 6 y 121 de la Constitución Política y 40 y 41 de la ley 734 de 2002.

La entidad, mediante resolución 136 de enero 16 de 2007, procedió en el articulo tercero de la parte resolutiva a remitir a la Secretaria de Hacienda Distrital, a fin de recuperar los mayores valores pagados. Es pertinente mencionar que el artículo 136 del Código Contencioso Administrativo dispuso:

Lo anterior conducta constituye un presunto hallazgo fiscal, al cual se dará el trámite descrito en el SGC de la Contraloría de Bogotá.

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se desestima la incidencia fiscal; sin embargo se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4. CONCEPTO CUMPLIMIENTO PRINCIPIO DE TRANPARENCIA 
4.1. Evaluación de la Transparencia en la Contratación

A través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los procesos de precontratación y de los recursos puestos a su disposición para tal propósito; así como los resultados de su gestión en desarrollo de la ejecución de la actividad contractual celebrada en la vigencia correspondiente a 2006, se evidenció:

La gestión contractual de la administración pública regulada actualmente por la ley 80 de 1993, como actividad pública está al servicio del interés general y afecta a los fines esenciales del Estado (arts. 1 y 2 de la C. P., art. 3 ley 80/93), debe cumplirse con sujeción a los principios de transparencia, economía y responsabilidad, y a los postulados de la función administrativa señalados en el artículo 209 de la Constitución Política, como son los de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, y con aplicación de las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo (art. 23).

La Corte Constitucional al resolver la constitucionalidad parcial de los artículos 24, 25, 28 y 29 de la ley 80 por violación al principio de igualdad de oportunidades, expresó:

"De este modo se garantiza que la entidad que va a contratar seleccione a los proponentes que cumplan los requisitos mínimos y objetivos necesarios para participar en la licitación, y que entre ellos evalúe las propuestas, de acuerdo con los criterios de selección prefijados, todo ello con el fin de escoger a aquel contratista que con su oferta ofrezca las mejores garantías al interés general que debe tutelar la administración".

De lo expuesto, resulta que la obligatoriedad del procedimiento licitatorio con aplicación del deber de selección objetiva en la forma descrita, también de obligatoria observancia en la contratación directa, evita que la administración adjudique para favorecer a una persona o a un grupo determinado de personas en quienes se concentraría la contratación estatal, quebrando el principio de igualdad y de imparcialidad, y de otro lado, impide la figura del fraccionamiento de contratos, lográndose así la pretensión de la ley en esta materia, cual es garantizar el interés general. (Corte Constitucional. Sent. C-400/99.)

Ley 489 de 1998, dispuso lo pertinente frente al cumplimiento de los aspectos fundamentales definidos en la Carta Política de 1991 y relacionados con los postulados de la función pública, en aplicación de los principios que garanticen a los administrados la publicidad y transparencia de la administración en la celebración de la contratación administrativa.

Con fundamento en el resultado del ejercicio del derecho de contradicción que tiene la administración -SED-, frente a las observaciones respecto de la contratación, nos pronunciaremos sobre el estado del principio de Transparencia.

4.2. Transparencia con relación a los FSE,
No existe una herramienta estándar en la contratación  para que apliquen una metodología igual, hasta los 20 smlm, razón por la cual se requiere que la SED, formule mecanismos que permitan aplicar los principios de la contratación estatal, consignados en el artículo 209 de la CN, el estatuto contractual y las demás normas concordantes.

Adicionalmente, en lo pertinente a la contratación de servicios profesionales, se aplica el artículo 24 de la Ley 80, y no el decreto 1857/94, que aplica para las Instituciones Educativas 
4.3. Transparencia con relación a Estados Contables

En el manejo de la información contable, la SED cumple con el principio de transparencia y con los postulados de confiabilidad y utilidad social; da cumplimiento a lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública –PGCP- por cuanto reflejan los bienes, derechos, obligaciones y el patrimonio de la Secretaría de Educación Distrital a 31 de diciembre de 2006; no obstante, existen deficiencias en el manejo de la información de inventarios en los Fondos de Servicios Educativos. Los bienes que se encuentran pendientes de legalizar se reflejan en cuentas de orden.

4.4. Transparencia Presupuestal

Respecto al presupuesto en lo referente a transparencia, la programación y ejecución presupuesta se hizo dentro de los términos establecidos en el decreto 714 de 1996, la ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2006 superó el 90%, en cuanto a la ejecución real en lo pertinente a los gastos los giros fueron de 86.16% y a nivel de inversión los giros  alcanzaron 85.95%.

En el nivel de ejecución presupuestal, en el último trimestre  fue de16.5%, y las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2006 fue de 12.3%.

4.5 Transparencia Plan de Desarrollo
Resultado de la evaluación durante las vigencias 2004 a 2006, se estableció que si bien no se alcanzaron las metas del proyecto No. 312, en sus componentes: Mejoramiento y reforzamiento, Ampliaciones y nuevas etapas, Legalización de predios y Dotación de colegios; proyecto No. 7069, para los componentes, Construcción colegios, Dotación de colegios y Complementar dotación y en el proyecto 7361, en sus metas de los componentes: Nutrición y vida saludable y Alimentación periodo de vacaciones, se destaca que los demás proyectos alcanzan los objetivos establecidos dentro del plan de desarrollo para el sector. 

4.6 Transparencia Sistemas de Información
Se estableció que en lo referente a las aplicaciones, esta preestablecido quien debe efectuar las mejoras o ajustes a las mismas.
En lo que respecta a las nuevas aplicaciones, han sido elaboradas por la Universidad Nacional.

En general, el funcionamiento del área de informática es normal dentro de las necesidades educativas y funcionales, tanto de la comunidad educativa, como de la misma entidad.

En lo pertinente al hardware, existen estudios internos y de los administradores de la REDP, con el propósito de escoger los equipos mas acordes al sistema en general.
ANEXOS

5.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

CUADRO 21
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS






















            (En millones de $)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	54
	
	3.2.2.1.1., 3.2.2.1.2., 3.2.2.2.1., 3.2.2.2.2., 3.2.3.5.1., 3.3.2.2.1., 3.3.2.2.2, 3.3.3.2.1, 3.3.3.2.2., 3.3.3.2.3., 3.3.3.2.4., 3.3.3.2.5.,  3.3.3.2.6., 3.3.3.2.7., 3.3.3.2.8., 3.3.3.2.9., 3.3.3.2.10., 3.3.3.2.11., 3.3.3.2.12., 3.3.3.2.13., 3.3.3.2.14., 3.3.3.2.15., 3.3.3.2.16., 3.3.3.2.17., 3.3.3.2.18., 3.3.3.2.19., 3.3.3.2.20., 3.3.3.2.21., 3.3.3.2.22., 3.3.3.2.23., 3.3.3.2.24., 3.3.3.2.25., 3.3.3.2.26., 3.3.3.2.27., 3.3.3.2.28., 3.3.3.2.29., 3.3.3.2.30., 3.3.3.2.31., 3.3.3.2.32., 3.3.3.2.33., 3.3.3.2.34., 3.3.3.3.1., 3.3.3.3.2., 3.3.4.1.1., 3.3.4.1.2., 3.3.4.1.3., 3.3.4.1.4., 3.3.4.1.5., 3.3.4.1.6., 3.3.4.1.7., 3.3.4.1.8.,  3.3.5.1.,  3.3.5.2.,  3.3.6.4.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	
	

	PENALES


	0
	
	


NA: No aplica.

5.2. REGISTRO FOTOGRAFICO VISITAS TECNICAS IEDs EN PROCESO: OBRAS NUEVAS Y/O REFORZAMIENTO, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO.

IED  REPÚBLICA DE COSTA RICA
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Refuerzos existentes                                      Aulas contingencia
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               Edificio en demolición                                          Refuerzo viguetas

IED  ROBERT  KENNEDY
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                   Área demolida                                       Área sin demoler – cerramiento

IED   JOSE ASUNCION  SILVA
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                Edificaciones a reforzar                                         Muro a reforzar

IED   JUAN  FRANCISCO  BERBEO
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           Desprendimiento Techo baños                              Estructura a demoler

IED   VILLEMAR  DEL  CARMEN
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                   Bloque entregado                                         Cubierta tipo sándwich
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                  Concreto a la vista                                               Fachada posterior

IED   ANTONIO  RICAURTE
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        Tapa caja de inspección rota                               Grieta empalme estructuras

[image: image17.jpg]
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            Fijación canecas de basura                               Cerramiento de baja altura

IED   VILLA  AMALIA
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         Bloque construido por la SED                           Bloque construido por la JAL

IED   NUEVA  GAITANA
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       Pilotes y columnas  de obra nueva                      Vista área construcción nueva

IED   PAULO VI
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                Estructura a demoler    Primera etapa terminada (al fondo)                                                   y cimientos obra nuevas en primer plano.

IED   TOM ADAMS  (SEDe A)
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           Cerramiento en mal estado                                       Tarima reducida
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Elemento estructural (reduce área salón)            Elemento estructural atravesado en 

y constituye condición insegura                           piso del salón
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Instalación eléctrica por fuera                        Vista frontal edificio reforzado

IED   TOM  ADAMS  (SEDe B)
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          Hacinamiento aula múltiple                               Hacinamiento aula múltiple
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   Tejas rotas – goteras – Aula múltiple                     Área demolida y cerramiento

[image: image35.jpg]


         [image: image36.jpg]



     Estructura sin demoler (en querella)                 Construcción campamento Contratista

IED   ALEJANDRO  OBREGON
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  Vista estructura reforzada y ampliada               Vista de cubierta y corredor tercer piso
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    Barandas metálicas de protección                      Vanos para iluminación natural

                                                                                          (condición insegura)
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 Teja levantada (salón de informática)                       Tablón de piso instalado roto
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   Piso manchado (salón informática)                       Piso manchado (terraza entrada)
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        Tomacorrientes mal instalados                   Filtración de agua en entrepiso baños

IED   JACKELINE
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Batería sanitaria insuficiente                      Sanitarios provisionales ubicados en             área de recreación
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 División entamborada sin aislamiento                División entamborada sin aislamiento

                       Primaria                                                           Preescolar
[image: image51.jpg]
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  Antenas parabólicas cerca a las aulas                Antena cerca de zona de recreación
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          Sala de profesores estrecha                           Área administrativa estrecha

IED   REPÚBLICA DE COLOMBIA  (SEDe C )
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      Vista fachada posterior edificio                    Vista ventanas y entrada área ocupada
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 Vista área ocupada dentro del edificio               Vista área ocupada en corredor interno

IED   MARRUECOS Y MOLINOS
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 Vista primera etapa entregada en uso                  Vista obra nueva y reforzamiento
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                                   Vista empalmes obra nueva y reforzamiento
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          Vista entrepiso obra nueva                               Vista exterior obra nueva

IED   CARLOS  ALBAN  HOLGUIN
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  Vista patio y cerramiento obra nueva                Excavaciones cimentación obra nueva
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           Bloque de aulas a demoler                          Bloque  para reforma de fachada
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   Bloque administrativo para reforzar                             Aulas en mal estado
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         [image: image72.jpg]



Área a demoler para enfermería                    2 aulas a demoler para enfermería
� Ver, Plan Sectorial de Educación Bogotá una Gran Escuela, SED 2004.


� Proyección de la población según DANE, se toman estos datos de referencia al igual que la información de la encuesta de calidad de vida 2003, dado que en el momento en que se formula el plan sectorial no se contaba con información del censo 2005.


� Fuente SED: dirección de Cobertura. 


� Ver Encuesta de Calidad de vida 2003


� Ver Balance social SED 2007.


� Informe Deserción Escolar En Las  Instituciones Educativas Del Distrito, Contraloría De Bogotá 


� Op.cit. Informe Deserción Escolar En Las  Instituciones Educativas Del Distrito, Contraloría De Bogotá


� CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCIÓN TERCERA-Consejero Ponente: DOCTOR JESÚS MARÍA CARRILLO BALLESTEROS- Bogotá, D.C., junio diecinueve (19) de mil novecientos noventa y seis (1996).


� CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCIÓN TERCERA-CONSEJERO PONENTE: DOCTOR DANIEL SUÁREZ HERNÁNDEZ. REF.: Expediente No. 12.344


� CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCIÓN TERCERA-CONSEJERO PONENTE: DOCTOR DANIEL SUÁREZ HERNÁNDEZ. REF.: Expediente No. 12.344





� Artículo 25º.- Del Principio de Economía. En virtud de este principio:


(…)


7º La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.


12º. Con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones o términos de referencia.


� Artículo 8. De los estudios previos. En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley80 de 1993, los estudios en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de que se trate, tendrán lugar de manera previa a la apertura de los procesos de selección y deberán contener como mínimo la siguiente información:


 1. La definición de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratación. 


 2. La definición técnica de la forma en que la entidad puede satisfacer su necesidad, que entre otros puede corresponder a un proyecto, estudio, diseño o prediseño. 


 3. Las condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto, plazo y lugar de ejecución del mismo. 


4. El soporte técnico y económico del valor estimado del contrato.


5. El análisis de los riesgos de la contratación y en consecuencia el nivel y extensión de los riesgos que deben ser amparados por el contratista.


� CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero Ponente: RICARDO HOYOS DUQUE, Bogotá, D.C., abril diez (10) del dos mil (2000) Radicación número: 10399.


� Artículo 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y ASESORES. Los consultores, interventores y asesores externos responderán civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoría, interventoría o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoría, interventoría o asesoría. 


� Artículo 48. FALTAS GRAVÍSIMAS. Son faltas gravísimas las siguientes:


34. No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. 


Artículo 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor público:


1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.


Artículo 35. PROHIBICIONES. A todo servidor público le está prohibido:


1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitución, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.


� Artículo 4º. Derechos e intereses colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:


m) La realización de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones jurídicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;


� CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero Ponente: RICARDO H. MONROY CHURCH Bogotá, D.C., septiembre 14 de 2001 Referencia: Radicación No. 1.373. CONTRATACIÓN ESTATAL. Selección del contratista y criterios de evaluación.


� Principios de la función administrativa. La función administrativa se desarrollará conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicarán, igualmente, en la prestación de servicios públicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.


Parágrafo. Los principios de la función administrativa deberán ser tenidos en cuenta por los órganos de control y el Departamento Nacional de Planeación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 343 de la Constitución Política, al evaluar el desempeño de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores públicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular.


Finalidades de la función administrativa. La función administrativa del Estado busca la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitución Política.


Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.


� Superintendencia de Sociedades, Resolución 350-000074 de 19 de enero de 2007
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